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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

БЕРЁЗОВСКИЙ РАЙОН

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра

АДМИНИСТРАЦИЯ БЕРЕЗОВСКОГО РАЙОНА

КОМИТЕТ ПО ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКЕ

628140, р.п. Берёзово,                                                                                                                                                      Тел/ факс: (34674) 2-15-65
Ханты-Мансийского автономного округа                                                                                                                                
Тюменской области,                                                                                                                                                  

ул. Астраханцева, 54
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 12 от 24.01.2018 г.
Об оценке регулирующего воздействия проекта постановления администрации Березовского района «О Порядке предоставления за счет средств бюджета городского поселения Березово субсидий в целях возмещения затрат в связи с оказанием ритуальных услуг населению» 
(далее – Проект)
Комитет по экономической политике администрации Березовского района (далее – уполномоченный орган), в соответствии с пунктом 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проектов муниципальных нормативных правовых актов Березовского района, экспертизы и оценки фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов Березовского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением администрации Березовского района от 11.10.2017 № 835 (далее – Порядок ОРВ), рассмотрев проект, пояснительную записку к нему, сводный отчет о результатах проведения ОРВ Проекта и свод предложений по результатам проведения публичных консультаций (далее – сводный отчет, свод предложений), подготовленные управлением по жилищно-коммунальному хозяйству администрации Березовского района (далее – регулирующий орган), сообщает следующее.

Проект направлен регулирующим органом для подготовки настоящего заключения впервые.
Информация об ОРВ Проекта размещена регулирующим органом 
в специализированном разделе официального сайта органов местного самоуправления Березовского района 08 декабря 2017 года.

Регулирующим органом проведены публичные консультации 
по Проекту в период с 08 декабря 2017 года по 18 декабря 2017 года. 

При проведении публичных консультаций получены отзывы:
- от индивидуального предпринимателя Зайцева А.Ю. с предложением упростить перечень документов для предоставления субсидии;
- от индивидуального предпринимателя Гельвера И.В. с замечанием, согласно которому в пункте 10 Порядка не понятно, с какого момента начинается отсчет 15 банковских дней;
- от главы КФХ Калимуллиной Е.Л. с замечанием, согласно которому в пункте 4 Порядка сказано, что критерием отбора лиц на получение субсидии является оказание ритуальных услуг, указанных в пункте 4, в то время как перечень услуг указан в пункте 3;
- от индивидуального предпринимателя Кирдянова Д.А. с замечанием, согласно которому в пункте подпункте б) пункта 6 в формуле неверно указана ссылка на пункт: указан пункт 4 вместо пункта 3.
Согласно своду предложений, по результатам рассмотрения поступивших отзывов, все предложения учтены при доработке проекта, однако копий писем, направленных в адрес участников публичных консультаций, о результатах рассмотрения их мнений, регулирующим органом не предоставлены.    

Проект разработан в соответствии с:

- статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 06 сентября 2016 года № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным) муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» (далее – постановление Правительства РФ № 887).

Проектом предлагается утвердить Порядок предоставления за счет средств бюджета городского поселения Березово субсидий, в целях возмещения затрат, в связи с оказанием ритуальных услуг населению (далее – Порядок предоставления субсидий).
Предлагаемое правовое регулирование затрагивает интересы юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, оказывающих ритуальные услуги населению. При этом регулирующим органом не осуществлена количественная оценка групп, интересы которых затрагиваются предлагаемым правовым регулированием, а также оценка их расходов, связанных с необходимостью соблюдения установленных проектом обязанностей.
По результатам рассмотрения представленных документов установлено, что при осуществлении ОРВ проекта процедуры, предусмотренные Порядком, соблюдены не в полном объеме:

– в пояснительной записке отсутствует информация, предусмотренная пунктом 23 Порядка ОРВ;
–  по результатам публичных консультаций в специализированном разделе официального сайта органов местного самоуправления Березовского района не размещены сводный отчет и свод предложений; 
– информация, представленная в сводном отчете, свидетельствует 
о его некачественной подготовке. К отчету выявлены следующие замечания:
в пункте 1.3 неверно описано содержание предлагаемого правового регулирования;
в пункте 1.4 неверно указана дата размещения уведомления о проведении публичных консультаций по проекту и срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления;
в пункте 2.1 отсутствует описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое регулирование: отсутствие специализированной службы по вопросам похоронного дела на территории г.п. Березово не является проблемой, на решение которой направлено предлагаемое регулирование;

в пункте 2.2 отсутствует информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах;
в пункте 2.3 неверно указаны социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы;
 в пункте 2.4 неверно описана характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка;
в пункте 2.5 неверно определены причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование;

в пункте 2.6 неверно определены причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства;

в пункте 2.7 не указан опыт решения аналогичных проблем в других муниципальных образованиях, субъектах Российской Федерации: указаны нормативные правовые акты, не относящиеся к проблеме, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование;
в пунктах 3.1, 3.4 некорректно указана цель предлагаемого правового регулирования;
в пунктах 3.5, 3.6, 3.7 неверно указаны индикаторы достижения цели предлагаемого правового регулирования, единицы измерения, а также их целевые значения по годам;

в пункте 3.8 определен метод расчета индикаторов достижения цели предлагаемого правового регулирования, при этом указывается, что он не рассчитывается;
в пункте 4.1 неверно указана группа потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования;

в разделе 5 не верно указаны функции структурных подразделений, порядок их реализации в соответствии с правовым регулированием;

в пункте 6.1 неверно указаны функции структурных подразделений, а также не верно определены исполнительные органы, ответственные за реализацию функций;
в пункте 6.2 не определены виды расходов бюджета муниципального образования;

в пункте 6.3 не определена количественная оценка расходов;
в пункте 7.1 неверно указаны группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования;
в пункте 7.2 не прописаны обязанности потенциальных адресатов, вводимые предлагаемым правовым регулированием;
в пункте 7.3 не описаны расходы, связанные с введением предлагаемого правового регулирования;
в пункте 7.4 не приведена количественная оценка расходов, связанная с введением предлагаемого правового регулирования;

в разделе 9 приведены некорректные данные;
в пункте 9.7 отсутствует обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы;
в пункте 9.8 неверно приведено детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы;

в пункте 10.1 неверно определена предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта.
Кроме того, к проекту имеются следующие замечания:
1. В соответствии с подпунктом в) пункта 3 постановления Правительства РФ № 887 в Порядке предоставления субсидий необходимо указать наименование органа местного самоуправления, до которого в соответствии с бюджетным законодательством РФ как получателем бюджетных средств доведены в установленном порядке лимиты бюджетных обязательств на предоставление субсидий на соответствующий финансовый год и плановый период.

2. В пункте 2 Порядка предоставления субсидий определено, что Порядок устанавливает положения об обязательной проверке городского поселения Березово и органом муниципального финансового контроля администрации Березовского района соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.
Согласно подпункту а) пункта 6 постановления Правительства РФ № 887 контроль соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий получателем субсидий осуществляется главным распорядителем как получателем бюджетных средств и органом государственного (муниципального) финансового контроля.

3. В пункте 3 Порядка предоставления субсидий определено, что предоставление субсидии осуществляется городским поселением Березово, в то время как предоставление субсидии осуществляется из средств городского поселения Березово.

4. В пункте 4, 11, 17, 19, 20 Порядка предоставления субсидий слова «городское поселение Березово» необходимо заменить словами «администрация Березовского района» в соответствующих падежах.

5. В пункте 7, 9 Порядка предоставления субсидий слова «главы городского поселения Березово» необходимо заменить словами «главы администрации Березовского района».

6. В тесте Порядка предоставления субсидий неверно указаны наименования структурных подразделений администрации Березовского района. В структуре администрации Березовского района отсутствуют: управление жилищно-коммунального хозяйства и управление экономики, реформ и программ;
7. Пункт 8 Порядка предоставления субсидий не соответствует подпункту е) пункта 4 постановления Правительства РФ № 887.
8. В пункте 9 Порядка предоставления субсидий определено, что проверку предоставленных претендентом документов, обоснованность заключения договора предоставления субсидии осуществляет управление жилищно-коммунального хозяйства совместно с управлением экономики, реформ и программ. 
В соответствии с подпунктом а) пункта 6 постановления Правительства РФ № 887 контроль соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий получателем субсидий осуществляется главным распорядителем как получателем бюджетных средств и органом государственного (муниципального) финансового контроля.

9. В абзаце втором пункта 9 Порядка предоставления субсидий определено, что по результатам проведенной проверки управление жилищно-коммунального хозяйства осуществляет подготовку проекта договора о предоставлении субсидии.

В соответствии с подпунктом д) пункта 4 постановления Правительства РФ № 887 договор о предоставлении субсидии заключается в соответствии с типовой формой, установленной финансовым органом муниципального образования для соответствующего вида субсидии.
10. В пункте 12 Порядка предоставления субсидий определено, что после предоставления полного пакета документов для получения субсидии администрация городского поселения Березово принимает решение о ее предоставлении или отказе.
Согласно решения Совета депутатов городского поселения Березово от 03.06.2016 № 168 «О ликвидации городского поселения Березово» администрация городского поселения Березово упразднена.
Также не понятно, в какой форме принимается решение о предоставлении субсидии или об отказе в ее предоставлении, учитывая то, что в пунктах 14, 15 Порядка производится отсчет дней со дня принятия соответствующего решения.

11. В пункте 16 Порядка предоставления субсидий определено, что субсидия в целях возмещения затрат за декабрь текущего года перечисляется администрацией района на основании заявления получателя субсидии, с последующим предоставлением документов, предусмотренных пунктом 12 Порядка, в то время как необходимый перечень документов содержится в пункте 11 Порядка.

12. В абзаце первом пункта 17 Порядка предоставления субсидий определено, что субсидия подлежит возврату в случае непредставления документов, указанных в пункте 12 Порядка, в то время как необходимый перечень документов содержится в пункте 11 Порядка.

13. В абзаце втором пункта 17 Порядка предоставления субсидий определено, что городское поселение Березово уведомляет получателя субсидии о необходимости возврата субсидии в течение 10 рабочих дней со дня не предоставления подтверждающих документов, указанных в пункте 12 Порядка, в то время как необходимый перечень документов содержится в пункте 11 Порядка.

14. Пункт 18 Порядка предоставления субсидий не соответствует подпункту 4 пункта 3 статьи 78 бюджетного кодекса РФ (в ред. Федерального закона от 18.07.2017 № 178-ФЗ).

15. Пункт 21 Порядка предоставления субсидий не соответствует подпункту а) пункта 6 постановления Правительства РФ № 887.
В целях повышения доступности и восприятия получателями субсидии информации:

1. Текст Порядка предоставления субсидий рекомендуем привести в соответствие с постановлением Правительства РФ № 887, разделив его на разделы:

I. Общие положения;
II. Условия и порядок предоставления субсидии;
III. Требования к отчетности;
IV. Контроль за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.
2. Определить уполномоченный орган по приему и рассмотрению документов на предоставление субсидий, принятию решения о предоставлении или отказе в предоставлении субсидий, определению размера субсидий, подготовке проекта договора (соглашения).

3. Определить функции уполномоченного органа.

4. Закрепить приложением к Порядку предоставления субсидий форму заявления на предоставление субсидии из бюджета городского поселения. 

На основании изложенного, проект остается без согласования 
и подлежит направлению в адрес уполномоченного органа после устранения выявленных замечаний, вместе с доработанными сводным отчетом и пояснительной запиской, для повторного проведения процедур, предусмотренных Порядком, начиная с соответствующей невыполненной или выполненной ненадлежащим образом процедуры.
Также обращаем внимание на необходимость замены на официальном сайте органов местного самоуправления Березовского района доработанных документов.
Председатель комитета 
по экономической политике                                                                   С.В. Осколкова
Исполнитель: ведущий экономист

отдела инвестиций и управления проектами
Скок Юлия Владимировна, 
тел.: (34674) 2-28-60






