
АДМИНИСТРАЦИЯ БЕРЕЗОВОСКОГО РАЙОНА
ПРОТОКОЛ  
внеочередного заседания Общественного совета при администрации 
Березовского района по реализации государственной политики в социальной сфере на территории Березовского района

(далее – Общественный совет)

30 мая 2023 года                                                                                                        № 6
Место проведения: пгт. Березово, ул. Астраханцева, 54, 1 этаж
Председатель:
	Ковалева Татьяна Анатольевна        
Секретарь:

	

	Хватова Оксана Владимировна           -
	заместитель председателя Комитета, заведующий отделом по труду и социальной политике Комитета спорта и социальной политики администрации Березовского района.




Члены Общественного совета:
	Мурзина Галина Ивановна


	-


	председатель Березовской районной общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» (по согласованию);

	Спиридонова Олеся Анатольевна

	-
	член первичной профсоюзной организации Бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Березовская районная больница» (по согласованию);

	Свинтицкая Анна Викторовна         
	-
	член Прихода храма Рождества Пресвятой Богородицы в пгт. Березово (по согласованию);

	Туманов Яков Васильевич
	-
	активный житель пгт. Березово, заместитель председателя Общественного совета (по согласованию);

	Фарносова Валентина Васильевна   

	-
	председатель местной общественной организации «Наследие города Березова» НКО, пгт. Березово (по согласованию);

	Нюхалова Вера Михайловна
Шехирева Светлана Михайловна

Супрун Калерия Акрамовна
Фомина Наталья Борисовна
	-

-

-

-
	член Березовской районной организации профсоюза работников народного образования и науки РФ (по согласованию);
член районной женской общественной организации «Северянка» (по согласованию);
член Березовского отделения общественной организации «Спасение Югры» (по согласованию);

член местной общественной организации «Центр развития инициатив в сфере культуры и спорта в Березовском районе» (по согласованию).

	Приглашенные:
Гагарин Василий Васильевич
	-
	заведующий отделом транспорта  администрации Березовского района.



Повестка дня:
1. О комплексной модернизации системы организации перевозок пассажиров в границах муниципального образования Березовский район.
2. Разное.
Ход заседания:

1. О комплексной модернизации системы организации перевозок пассажиров в границах муниципального образования Березовский район
(Гагарин В.В.)

РЕШИЛИ:
1.1. Информацию принять к сведению и считать рассмотренной (приложение 1 к настоящему протоколу).
1.2.  Отметить, что  рынок транспортных перевозок на территории Березовского района представлен 3 видами транспорта: воздушный (представлен вертолетными перевозками), водный (представленный теплоходами Линда) и автомобильный (представленный автобусами среднего и малого классов). Железнодорожный транспорт на территории Березовского района не представлен в связи с отсутствием инфраструктуры.

Развитие  района в части  транспортных перевозок так же  должны осуществляться по трём направлениям:

- воздушный,
- водный,
- автомобильный.  

Все эти три направления должны тесно соприкасаться с программами развития транспортной структуры,  социальной инфраструктуры, иными структурными  проектами Березовского района и автономного округа,   делая схему обслуживания пассажиров наиболее оптимальной для жителей населённых пунктов и гостей Березовского района, который в свою очередь крайне привлекателен в туристической сфере и имеет высокий потенциал для ее развития. 

1.3. Дать положительную экспертную общественную оценку проекту модернизации общественного транспорта в Березовском районе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Доклад «О комплексной модернизации системы организации перевозок пассажиров в границам муниципального образования Березовский район» поддержан членами общественного совета единогласно, замечания и дополнения отсутствуют.
Председатель общественного совета                   
                          Т.А. Ковалева

Секретарь общественного совета                                                             О.В. Хватова
Приложение

к пункту 1.1 протокола от 30.05.2023 года № 6
ДОКЛАДЧИК: 

Гагарин В.В., заведующий отделом транспорта

администрации Березовского района 

Доклад «О комплексной модернизации системы организации перевозок пассажиров в границах муниципального образования Березовский район»

Рынок транспортных перевозок на территории Березовского района представлен 3 видами транспорта, это воздушный, представлен вертолетными перевозками, водный представленный теплоходами Линда и автомобильный представленный автобусами среднего и малого классов. Железнодорожный транспорт на территории Березовского района не представлен в связи с отсутствием инфраструктуры.

Развитие  района в части  транспортных перевозок так же  должны осуществляться по трём направлениям:

- воздушный

- водный 

- автомобильный,  

Все эти три направления должны тесно соприкасаться с программами развития транспортной структуры социальной инфраструктуры иными структурными  проектами района и автономного округа  делая схему обслуживания пассажиров наиболее оптимальной для жителей населённых пунктов и гостей Березовского района, который в свою очередь крайне привлекателен в туристической сфере и имеет высокий потенциал для ее развития. 

Автомобильный транспорт:

Администрацией Березовского района уже проведена большая работа по обновлению парка транспортных средств использующихся для перевозки пассажиров,  так мы в полной мере для расчета начальной максимальной цены контракта используем приказ Минтранса, что дает перевозчикам возможность своевременно обновлять  парк техники кроме того неотъемлемой частью муниципальных контрактов является исполнение стандарта автономного округа о запрете к применению транспортных средств старше 10 лет в пассажирских перевозках.

Принятие указанных мероприятий позволило обновить парк техники работающей на территории Березовского района и  в  настоящее время возраст транспорты средств  не превышает четыре года.

Мы и дальше будем продолжать совершенствовать законодательство для недопущения ухудшения ситуации в данной сфере. 

Приоритетными задачами в данной отрасли считаем введение предварительной продажи билетов с возможностью продажи онлайн, что в свою очередь позволит жителям осуществлять планирование перевозок. 

Кроме того, по всему маршруту движения транспортных средств, требуется установка остановочных комплексов, оборудованных теплыми помещениями для ожидания транспорта пассажирами. Указанные комплексы предлагаем размещать вблизи  мест причаливания водного транспорта, делая их универсальными площадками для использования в периоды работы водного и автомобильного транспорта. Указанные объекты в первоочередном порядке необходимо оснащать туалетными комнатами.  

Так же,  учитывая потребность населения, считаем необходимым продолжить введение новых участков и реконструкцию (перепроектированию) существующих автозимников на территории Березовского района для возможности запуска автобусного сообщения.

К сожалению, обеспечить своевременное и быстрое исполнение данных мероприятий в силу бюджетных ассигнований предусмотрено на данные цели без финансовой поддержки автономного округа не представляется возможным. При этом Правительство автономного округа уделяет большое внимание к данному вопросу и ситуация постепенно меняется в лучшую сторону. 

Водный транспорт:

В рамках программ водного транспорта в настоящее требуется обновление подвижного состава и транспортной инфраструктуры для возможности беспрепятственного доступа всеми категориями граждан. А также приобретение новых типов судов  и задействование их в обслуживании как старых, так и новых маршрутах расширяющих географию путешествий на территории Березовского района. Приоритетным в данном направлении считаем закупку новых судов по типу Линда и судов на воздушной подушке. 

Указанные типы будут совместно применяться для обслуживания имеющихся маршрутов с продлением срока использования в период резкого снижения уровня воды в реках района, а также будут задействованы в новых маршрутах для обеспечения полного обхвата жителей транспортной сетью в периоды навигации и межсезонья.  

К сожалению возможности бюджета  Березовского района ограничены в объеме и единственным вариантом приобретения считаем программы Ханты-Мансийского автономного округа. Поддержка Правительства ХМАО-Югры даст серьезный скачек в развитии данной сферы.   

Воздушный транспорт:

В части развития воздушных перевозок считаем необходимым продолжить работу по организации продажи билетов через онлайн сервисы, а также провести мероприятия по замене морально устаревших вертолетов МИ-8Т на более современные (МИ-8МТВ или МИ-38, либо их аналоги). Кроме того, требуется модернизация инфраструктуры воздушного транспорта с целью приведения ее к уровню, предусмотренному стандартами нормативных документов в области воздушного транспорта, требованиям Федерального Закона 16-ФЗ о транспортной безопасности, и требования предъявляемым к оборудованию объектов для использования лицами с ограниченными возможностями.

Общие вопросы:

В целях изменения положения дел в транспортной отрасли Березовского района, требуется принятие ряда следующих изменений, направленных на координацию и улучшению отрасли:

1. Принятие от городских и сельских поселений, входящих в состав Березовского района, полномочий по созданию условий для предоставления транспортных услуг населения в части содержания и развития вертолетных площадок, вокзальных терминалов авто и водного транспорта. 

2. Выработка совместных программных мероприятий с Правительством автономного округа с четким пониманием финансирования в пропорции 20% бюджет Березовского района и 80% бюджет автономного округа по приобретению парка техники водного транспорта, строительства инфраструктуры воздушного, водного и автомобильного транспорта. 

Для данных целей необходимо создание на базе администрации Березовского района предприятия, которое в свою очередь получит имущество (вертолётные площадки, вокзальные или остановочные комплексы, боксы стоянки, оборудование и  компьютерную технику), а также штат с численностью сотрудников необходимых для выполнения поставленных задач. В свою очередь создание предприятия   позволит обеспечить своевременное качественное исполнение обязанности по строительству, содержанию и развитию объектов гражданского транспортного назначения,  па так же мероприятий по защите объектов в соответствии с требованиями 16-го Федерального Закона «О транспортной безопасности».

Кроме того в настоящее время остро созрел вопрос изменения тарифной политики, которая к сожалению не учитывает возможности бюджетной системы муниципального образования, что в свою очередь приводит не к развитию транспортного комплекса а к  сокращению в данной отрасли. 

Коротко остановлюсь на этом:

Основным критерием, влияющим на объем средств, необходимых для субсидирования расходов предприятий из бюджета района является доходная часть от пассажирских перевозок, которая формируется исходя из тарифной политики, утвержденной на уровне автономного округа. Утверждение тарифов для населения района осуществляет региональная служба по тарифам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, которая в том числе подтверждает расходы перевозчиков, к применению при заключении договоров субсидирования.

К сожалению, подход к формированию тарифов для рейсов, выполняемых по программам автономного округа, отличается от подхода к формированию тарифов для рейсов, субсидируемых из бюджетов муниципальных образований автономного округа. Разница заключается в том, что на рейсы, субсидируемые из бюджета автономного округа, формируется и утверждается предельный максимальный тариф, то есть фактическая  стоимость билета для населения с последующей его корректировкой в сторону снижения исходя из ассигнований, предусмотренных государственной программой. В свою очередь для муниципалитетов устанавливается фиксированный тариф для населения, который не может изменяться в зависимости от объема финансирования, предусмотренного бюджетом района на данные цели.  Итогом  применения данного подхода к тарифной политике, доля покрытия транспортных расходов предприятий населением Березовского района к    общему объему финансирования составляет:

- воздушный транспорт от 4 до 20,3% в зависимости от направления;

- водный транспорт от 3,2 до 11,29% в зависимости от направления;

- автомобильный от 10,4 до 13,5 % в зависимости от направления. 

Учитывая, что в течение последних 3 лет уровень тарифов для населения и уровень затрат перевозчиков, предъявляемый к субсидированию поднимались не пропорционально произошёл резкий скачек потребности субсидирования перевозчиков из бюджета Березовского района. С учетом параметров бюджета Березовского района администрацией Березовского района вынуждено принимались меры по сокращению маршрутной сети. Дальнейшее выполнение аналогичной тарифной политики приведет к полному сокращению маршрутной сети в связи с невозможностью предоставления субсидий, предъявляемых перевозчиками  к возмещению из бюджета района. 

Считаем наиболее оптимальным решением, направленным на развитие транспортной системы Березовского района, изменение тарифной политики автономного округа в сторону применения схемы утверждения тарифов, аналогичной окружным рейсам с последующей корректировкой в сторону снижения исходя из возможности бюджета района.

Да есть риски, что данная схема приведет к увеличению стоимости проезда, однако целью данной схемы будет сохранение и в большей степени развитие маршрутной схемы воздушного, автомобильного и водного транспорта. 
При этом администрацией Березовского района будут разработаны меры социальной поддержки многодетных семей, лиц с инвалидностью и  пенсионеров.

С учетов вышеизложенного предлагаю принять концепцию «О комплексной модернизации системы организации перевозок пассажиров в границах муниципального образования Березовский район».
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