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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

БЕРЁЗОВСКИЙ РАЙОН

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра

АДМИНИСТРАЦИЯ БЕРЕЗОВСКОГО РАЙОНА

КОМИТЕТ ПО ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКЕ

628140, р.п. Берёзово,                                                                                                                                                      Тел/ факс: (34674) 2-15-65
Ханты-Мансийского автономного округа                                                                                                                                
Тюменской области,                                                                                                                                                  

ул. Астраханцева, 54
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 36 от 22.02.2018 г.
Об оценке регулирующего воздействия проекта постановления администрации Березовского района «О Порядке предоставления субсидий на возмещение затрат, возникающих при оказании ритуальных услуг населению на территории городского поселения Березово» 
(далее – Проект)
Комитет по экономической политике администрации Березовского района (далее – уполномоченный орган), в соответствии с пунктом 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проектов муниципальных нормативных правовых актов Березовского района, экспертизы и оценки фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов Березовского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением администрации Березовского района от 11.10.2017 № 835 (далее – Порядок ОРВ), рассмотрев проект, пояснительную записку к нему, сводный отчет о результатах проведения ОРВ Проекта и свод предложений по результатам проведения публичных консультаций (далее – сводный отчет, свод предложений), подготовленные управлением по жилищно-коммунальному хозяйству администрации Березовского района (далее – регулирующий орган), сообщает следующее.

Проект направлен регулирующим органом для подготовки настоящего заключения впервые.
Информация об ОРВ Проекта размещена регулирующим органом 
в специализированном разделе официального сайта органов местного самоуправления Березовского района 09 февраля 2018 года.

Регулирующим органом проведены публичные консультации 
по Проекту в период с 09 февраля 2018 года по 19 февраля 2018 года. 

При проведении публичных консультаций получен отзыв:
- от индивидуального предпринимателя Кирдянова Д.А. с замечаниями, согласно которым:

1. В пп. б п.2.8. указана ссылка на п.1.3., где должны быть прописаны ритуальные услуги. Но в п.1.3. указаны только цель предоставления субсидии.  
2. В п. 4.1. индивидуальные предприниматели и физические лица попали в исключения.

Согласно своду предложений, по результатам рассмотрения поступивших отзывов, все предложения учтены при доработке проекта. 

Проект разработан в соответствии с:
- статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 06 сентября 2016 года № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» (далее – постановление Правительства РФ № 887).

Проектом предлагается утвердить Порядок предоставления за счет средств бюджета городского поселения Березово субсидий, в целях возмещения затрат, в связи с оказанием ритуальных услуг населению (далее – Порядок предоставления субсидий).
Предлагаемое правовое регулирование затрагивает интересы юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, оказывающих ритуальные услуги населению. При этом регулирующим органом не осуществлена количественная оценка групп, интересы которых затрагиваются предлагаемым правовым регулированием, а также оценка их расходов, связанных с необходимостью соблюдения установленных проектом обязанностей.
По результатам рассмотрения представленных документов установлено, что при осуществлении ОРВ проекта процедуры, предусмотренные Порядком, соблюдены не в полном объеме:

– не соблюдены требования пункта 16 Порядка ОРВ; 

– в пояснительной записке отсутствует информация, предусмотренная пунктом 23 Порядка ОРВ;
– в специализированном разделе официального сайта органов местного самоуправления Березовского района не размещено уведомление о 
проведении публичных консультаций по проекту нормативного правового акта;

– в Своде предложений по результатам проведения публичных консультаций отражена не достоверная информация, в т.ч. о сроках проведения публичных консультаций;
– из текста  пояснительной записки непонятно на что выдается субсидия «на возмещение затрат, возникающих при оказании ритуальных услуг населению на территории городского поселения Березово» или «на возмещение недополученных доходов при оказании ритуальных услуг на территории городского поселения Березово»; 
–  информация, представленная в сводном отчете, свидетельствует 
о его некачественной подготовке. К отчету выявлены следующие замечания:
в пункте 1.3 неверно описано содержание предлагаемого правового регулирования;
в пункте 1.4 неверно указана дата размещения уведомления о проведении публичных консультаций по проекту и срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления;

в пункте 1.6 неверно указана дата размещения свода предложений по результатам проведения публичных консультаций;
в пункте 2.1 не указаны физические лица, также неверно указано назначение субсидии – на возмещение недополученных доходов;

в пункте 2.2 отсутствует информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах;
в пункте 2.4 неверно описана характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка;
в пункте 2.5 неверно определены причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование;

в пункте 2.6 неверно определены причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства;

в пунктах 3.1, 3.4. некорректно указана цель предлагаемого правового регулирования;
в пункте  3.7 неверно указаны целевые значения по годам;

в пункте 4.2 неверно указано количество участников группы.
в разделе 5 неверно указаны функции структурных подразделений, порядок их реализации в соответствии с правовым регулированием;

в пункте 6.1 неверно указаны функции структурных подразделений;

в пункте 6.3 не определена количественная оценка расходов;
в пункте 7.2 обязанности потенциальных адресатов, вводимые предлагаемым правовым регулированием прописаны не в полном объеме;
в пункте  9.2 неверно указаны потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования; 
в пункте 9.4 не указаны расходы бюджета муниципального образования, связанные с введением предлагаемого правового регулирования;

в пункте 9.7 отсутствует обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы;
в пункте 9.8 неверно приведено детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы;

в пункте 10.1 неверно определена предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта.
Кроме того, к проекту имеются следующие замечания:
1. К предлагаемому к утверждению Порядку предоставления субсидий на возмещение затрат, возникающих при оказании ритуальных услуг населению на территории городского поселения Березово приложен проект постановления администрации Березовского района, утверждающий иной Порядок – Порядок предоставления за счет средств бюджета городского поселения Березово субсидий в целях возмещения затрат в связи с оказанием ритуальных услуг населению;

2. Во втором абзаце пункта 1.2 Порядка после слов «безвозвратной основе» пропущены слова «на возмещение затрат»;
3.В третьем абзаце пункта 1.2 Порядка  после слов «за исключением» излишне указано слово «субсидий». 

4. Пункт 1.3. Порядка дополнить перечнем ритуальных услуг из пункта 1.5. 

5. В соответствии с подпунктом «в» пункта 3 постановления Правительства РФ № 887 пункт 1.5. Порядка изложить в новой редакции: «1.5.
 Субсидии предоставляются из бюджета городского поселения Березово в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете городского поселения Березово на соответствующий финансовый год и лимитов бюджетных обязательств.»;

6. В  пункте 1.8. Порядка необходимо прописать структурное подразделение администрации Березовского района, являющееся Уполномоченным органом;

7. В подпункте 2 пункта 2.2. Порядка после слов «индивидуальных предпринимателей» добавить слова «физических лиц»;
8. В пункте 2.3. Порядка не учтено требование, указанное во втором абзаце подпункта «е» пункта 4 постановления Правительства РФ № 887.
9.  Подпунктом 3 пункта 1.2. дано определение «получателя субсидий», в связи с этим из подпункта д, пункта 2.6. Порядка необходимо убрать не корректно прописанные случаи исключения получателя субсидий.
10. В пункте 2.7. Порядка слова «в пункте 1.5.» заменить словами «в пункте 1.3»;

11. В пункте 4.2. Порядка слова «управление ЖКХ администрации Березовского района» заменить словами «Уполномоченный орган».

На основании изложенного, проект остается без согласования 
и подлежит направлению в адрес уполномоченного органа после устранения выявленных замечаний, вместе с доработанными сводным отчетом и пояснительной запиской, для повторного проведения процедур, предусмотренных Порядком, начиная с соответствующей невыполненной или выполненной ненадлежащим образом процедуры.
Также обращаем внимание на необходимость замены на официальном сайте органов местного самоуправления Березовского района доработанных документов.
Председатель комитета 
по экономической политике                                                                   С.В. Осколкова
Исполнитель: специалист-эксперт
отдела инвестиций и управления проектами
комитета по экономической политике
Винокурова Марина Владимировна
тел.: (34674) 2-28-60
