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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

БЕРЁЗОВСКИЙ РАЙОН

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра

АДМИНИСТРАЦИЯ БЕРЕЗОВСКОГО РАЙОНА

КОМИТЕТ ПО ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКЕ

628140, р.п. Берёзово,                                                                                                                                                      Тел/ факс: (34674) 2-15-65
Ханты-Мансийского автономного округа                                                                                                                                
Тюменской области,                                                                                                                                                  

ул. Астраханцева, 54
ЗАКЛЮЧЕНИЕ №  58 от  16.03.2018 г.
Об экспертизе постановления администрации Березовского района от 30.05.2016  № 41 «О Порядке предоставления субсидий организациям жилищно-коммунального комплекса на возмещение недополученных доходов при оказании жилищно-коммунальных услуг по регулируемым ценам на территории городского поселения Березово» 
(далее – постановление)
Комитет по экономической политике администрации Березовского района (далее – уполномоченный орган), в соответствии с пунктом 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов Березовского района, экспертизы и оценки фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов Березовского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением администрации Березовского района от 11.10.2017 № 835, рассмотрев постановление, пояснительную записку к нему, сводный отчет о результатах проведения экспертизы постановления и свод предложений по результатам проведения публичных консультаций (далее – сводный отчет, свод предложений), подготовленные управлением по жилищно-коммунальному хозяйству администрации Березовского района (далее – орган, осуществляющий экспертизу), сообщает следующее.

Постановление направлено органом, осуществляющим экспертизу для подготовки настоящего заключения впервые.
Информация об экспертизе постановления размещена органом, осуществляющем экспертизу в специализированном разделе официального сайта органов местного самоуправления Березовского района 06 февраля 2018 года.
Органом, осуществляющем экспертизу проведены публичные консультации 
по проекту в период с 06 февраля 2018 года по 25 февраля 2018 года. 
С целью качественного анализа альтернативных вариантов решения существующей проблемы и содержания постановления органом, осуществляющем экспертизу были направлены извещения о проведении публичных консультаций в автономное учреждение Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Технопарк высоких технологий», некоммерческое партнерство «Союз предпринимателей Березовского района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры», муниципальному унитарному предприятию жилищно-коммунального хозяйства городского поселения Березово (далее – МУП ЖКХ гп. Березово), обществу с ограниченной ответственностью «Теплосети Березово» (далее – ООО «Теплосети Березово»). 

При проведении публичных консультаций получены отзывы:
- от МУП ЖКХ гп. Березово и ООО «Теплосети Березово» с информацией о том, что предложения и замечания на постановление отсутствуют.

Постановление разработано в соответствии:

- со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации

- с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- решением Совета депутатов городского поселения Березово от 03.06.2016 № 168 «О ликвидации администрации городского поселения Березово»;

- решением Думы Березовского района от 17.05.2016 № 747 «О принятии осуществления части полномочий органов местного самоуправления городского поселения Березово по решению вопросов местного значения органами местного самоуправления Березовского района на 2016 год».

Постановлением утвержден:

порядок предоставления субсидий организациям жилищно-коммунального комплекса на возмещение недополученных доходов при оказании жилищно-коммунальных услуг по регулируемым целям на территории городского поселения Березово.
Постановление затрагивает интересы юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, оказывающих жилищно-коммунальные услуги на территории городского поселения Березово по регулируемым ценам.
В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом уполномоченного органа от 30 сентября 2013 года № 155 «Об утверждении методических рекомендаций по проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, экспертизы и оценки фактического воздействия нормативных правовых актов», регулирующим органом произведен расчет стандартных издержек субъектов предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, связанных с обращением заявителя в уполномоченный орган с целью получения субсидии.   

Стандартные издержки одного субъекта предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанные с обращением в уполномоченный орган  составили 3 678,7 рублей в год, в том числе:

821,7 рублей – расходы на оплату труда персонала, участвующего в подготовке и представлении документов;

2 800,0 рублей – на приобретение расходных материалов;

57,0 рублей – на оплату общественного транспорта. 
По результатам рассмотрения представленных документов установлено, что процедуры, предусмотренные Порядком, соблюдены.

Вместе с тем, имеются следующие замечания к постановлению:
1). Заголовок постановления (в ред. от 09.01.2017 № 2; от 02.11.2016 № 873) не соответствует заголовку, согласно внесенным ранее изменениям (в ред. от 02.08.2016 № 579);
2). В пункте 1.3 приложения к постановлению определено, что субсидия предоставляется из бюджета администрации Березовского района, в то время как субсидия предоставляется из бюджета городского поселения Березово;
3). В пункте 3.3 приложения к постановлению установлено необоснованное требование о представлении информационной карты организации, поскольку необходимые для проверки соответствия получателя субсидии предъявляемым требованиям сведения, содержатся в выписке из Единого государственного реестра юридических лиц и выписке из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей, которые также необходимо предоставлять в рамках данного постановления;
4). Пунктом 3.4 приложения к постановлению определено, что управление по жилищно-коммунальному хозяйству в течение 20 календарных дней рассматривает документы на соответствие организации пункту 2.1 и проводит экспертизу документов согласно пункту 3.1 Порядка, в то время как перечень документов содержит пункт 3.3 Порядка;
5).  Пунктом 3.4 приложения к постановлению определено, что управление по жилищно-коммунальному хозяйству в течение 20 календарных дней рассматривает документы на соответствие организации пункту 2.1 и проводит экспертизу документов согласно пункту 3.1 Порядка, при этом не установлено от какого момента производится исчисление дней;

6). Пунктом 3.6 приложения к постановлению определено, что основанием для отказа в заключении договора (соглашения) на предоставление субсидий является предоставление неполного пакета документов, указанных в пункте 3.1 Порядка, в то время как перечень необходимых документов содержит пункт 3.3 Порядка;
7). Обращаем внимание на то, что в пункте 2.1 приложения к постановлению не корректно указаны критерии отбора организации, имеющей право на предоставление субсидии: критериями отбора организации не могут являться организации, критериями отбора организации являются их соответствие определенным требованиям.

8). В ходе подготовки настоящего заключения также установлено, что 
в приложении к постановлению отсутствуют отдельные положения, предусмотренные постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг».
На основании изложенного, постановление остается без согласования.

В соответствии с пунктами 38, 39 Порядка предлагается:

в течение 5 рабочих дней с момента получения заключения об экспертизе, принять одно из следующих решений:

о внесении изменений в постановление 
с учетом указанных выше замечаний;
о признании утратившим силу постановления;

о принятии нового нормативного правового акта;

о сохранении действующего правового регулирования.
Сведения о принятом решении направить в уполномоченный орган в течение 5 рабочих дней со дня получения заключения.
Председатель комитета 
по экономической политике                                                                   С.В. Осколкова
Исполнитель: ведущий экономист

отдела инвестиций и управления проектами
Скок Юлия Владимировна, 
тел.: 8 (34674) 2-28-60






