                                                                         Заключение 
№ 31у  от 02 июня 2016 года
об экспертизе  постановления администрации Березовского района 
«Об утверждении арендной платы за земельные участки находящиеся в собственности муниципального образования Березовский район»
Комитет по экономической политике администрации Березовского района (далее – уполномоченный орган) в соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, подготавливаемых администрацией Березовского района, экспертизы и оценки фактического воздействия принятых администрацией Березовского района, затрагивающих вопросы, осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением администрации Березовского района от  12.11.2015 № 1315 (далее – Порядок), рассмотрев постановление администрации Березовского района от 24.04.2013 № 576 «Об утверждении арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального образования Березовский район» (далее – постановление № 576), пояснительную записку к нему, сводный отчет о результатах проведения экспертизы нормативного правового акта и свод предложений по результатам публичных консультаций, подготовленные отделом по земельным ресурсам комитета по земельным ресурсам и управлению муниципальным имуществом администрации Березовского района, сообщает следующее.
Нормативный правовой акт направлен органом, осуществляющим экспертизу нормативных правовых актов, для подготовки настоящего заключения впервые.

Экспертиза постановления № 576 проводится в соответствии с планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов на 2016 год, утвержденным распоряжением администрации Березовского района от 13.01.2016 № 4-р. 
Постановлением № 576, устанавливается единый порядок определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального образования Березовский район, с целью реализации полномочий муниципального образования, определенных п.3 статьи 39.7 Земельного кодекса РФ, по установлению органом местного самоуправления порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности и предоставленные в аренду без торгов,  обеспечения права собственника на получение дохода от сдачи земель в аренду и с целью формирования потребительского спроса на землю, развития инфраструктуры.

Применение данного нормативного акта  призвано обеспечить поступление в бюджет Березовского района  арендных платежей, при одновременном соблюдении интересов арендаторов земельных участков.
Информация об экспертизе нормативного правового акта размещена органом, осуществляющим экспертизу нормативного правового акта, на  официальном сайте органов местного самоуправления «20» апреля 2016 года.

Органом, осуществляющим экспертизу нормативного правового акта, проведены публичные консультации в период с «20» апреля 2016 года по «20» мая 2016 года.
Извещения о проведении публичных консультаций были направлены на официальный сайт органов местного самоуправления, АУ ХМАО-Югры «Технопарк высоких технологий», НП «Союз предпринимателей Березовского района». 

За время, отведенное для проведения публичных консультаций, отзывов от заинтересованных лиц не поступало.

По результатам рассмотрения, представленных документов установлено, что при осуществлении экспертизы нормативного правового акта, процедуры, предусмотренные Порядком, органом, осуществляющим экспертизу, соблюдены.

Вместе с тем, имеются замечания к составлению сводного отчетка:

В разделе 2 «Описание проблемы, на решение которой направлено правовое регулирование»:

 В пункте 2.1 содержанием проблемной ситуации, на решение которой направлен нормативный правовой акт определено – отсутствие порядка определения арендной платы. Отсутствие нормативного акта само по себе не является проблемой, необходимо указать какая проблема решается при разработке и исполнении данного нормативного акта;

не заполнен пункт 2.2. 

не корректно заполнен пункт 2.3. Субъекты малого и среднего предпринимательства относятся к юридическим лицам и физическим лицам в части индивидуальных предпринимателей.

пункт 2.6. сформулирован не корректно, причина невозможности решения проблемы без вмешательства государства не соответствует содержанию правового акта и содержанию проблемной ситуации.  

В заделе 3 «Определение целей правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения» Цели правового регулирования не соответствуют содержанию правового акта и содержанию проблемной ситуации, на решение которой направлен нормативный акт.

В пункте 3.4 (табличная часть), цели правового регулирования определены не соответствуют решаемой проблеме, отсутствуют целевые значения индикаторов по годам.

Не заполнен пункт 3.9.

Не в полном объеме заполнен пункт 4.

Не заполнен раздел 6 «Оценка расходов (доходов) бюджета муниципального образования, связанных с правовым регулированием».

Не заполнены раздел 7 «Обязанности (ограничения) потенциальных адресатов правового регулирования и связанные с ним расходы (доходы), раздел 8 «Оценка рисков неблагоприятных последствий применяемого правового регулирования» сводного отчета.

Сводный отчет о результатах проведения экспертизы нормативного правового акта составлен некачественно. 

На основе проведенной экспертизы постановления № 576 уполномоченным органом сделан следующий вывод: действующий способ муниципального регулирования, установленный постановлением № 576, является обоснованным.

Вместе с тем имеются положения, затрудняющие применение нормативного акта потенциальными арендаторами. 

Постановлением № 576 определен порядок определения размера арендной платы, условий и сроков ее внесения за земельные участки земель населенных пунктов, находящиеся в собственности муниципального образования Березовский район, при этом не определен случай заключения договора аренды земельного участка (на торгах, без проведения торгов). Статьей 39.7 Земельного кодекса Российской Федерации определено: порядок установления размера арендной платы устанавливается в зависимости от случая заключения договора аренды. 

Заголовок постановления № 576 «Об утверждении арендной платы за земельные участки находящиеся в собственности муниципального образования Березовский район» не содержит наименование категории земель. 

Отсутствие указанных уточнений может вызвать затруднение  потенциальных арендаторов в  определении содержания нормативного акта и  круга регулируемых общественных отношений. 

В пункте 3 раздела I «Общие положения» указано право на заключение договора аренды земельного участка для комплексного освоения в целях жилищного строительства по результатам торгов, тогда как Федеральным законом от 21.07.2014 № 224-ФЗ договор аренды земельного участка в данном случае заключается без проведения торгов. 

В пункте 9 раздела II «Определение размера арендной платы» определены условия применения коэффициента субъектов малого и среднего предпринимательства, при этом требования, предъявляемые к субъекту, соответствуют критериям среднего предприятия (федеральный закон от 24.07.20007 № 209-ФЗ), что исключает возможность применения понижающего коэффициента для субъектов малого предпринимательства.
На основании изложенного, постановление № 576 остается без согласования и подлежит направлению, вместе с доработанным сводным отчетом, для повторного проведения процедур, предусмотренных Порядком, начиная с соответствующей процедуры, выполненной ненадлежащим образом.
Вам необходимо:

составить сводный отчет с учетом замечаний уполномоченного органа и требований раздела 9  методических рекомендаций проведения ОРВ (постановление администрации Березовского района от 18.12.2015 № 1414);

разместить доработанный сводный отчет на официальном сайте муниципального образования;

в течение 5 рабочих дней обеспечить принятие  и направление в уполномоченный орган обоснованного решения о необходимости внесения изменений в действующий нормативный акт, либо о сохранении действующего правового регулирования в утвержденной редакции. 
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