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ВВЕДЕНИЕ

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования Березовский район – это инструмент определения системы долгосрочных целей, направлений и задач развития механизмов экономической системы, инновационных технологий, системы бережливого производства, общественных институтов, новой промышленной политики, национальных предпринимательской инициативы в Березовском районе с учетом сложившихся географических, экономических и социальных факторов, на основании приоритетов социально-экономического развития муниципального образования.
Основная цель разработки Стратегии муниципального образования — создание и оптимизация системы приоритетов, целей, задач и мероприятий социально-экономического развития Березовского района, рассчитанных на долгосрочную перспективу, итогом использования которых станет повышение качества жизни и благосостояния населения муниципального образования, динамичное развития социально-экономической сферы территории и укрепление ее конкурентных позиций среди муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
Стратегия содержит обоснование выбора приоритетного сценария развития муниципального образования Березовский район, систему целей социально-экономического развития, информацию о ресурсном обеспечении реализации Стратегии и механизмов ее реализации. В этом и заключается актуальность разработки Стратегии социально-экономического развития Березовского района.

При разработке Стратегии – 2030 были учтены сценарии и приоритетные направления развития отечественной экономики. 
Основаниями разработки Стратегии выступали следующие документы федерального, регионального и муниципального уровней, регламентирующие процессы Стратегического планирования и прогнозирования муниципального развития:
- Федеральный закон от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О Стратегическом планировании в Российской Федерации»;
- Указ Президента Российской Федерации от 09 мая 2017 года № 203 «О Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017 – 2030 годы»;

- Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 09 июня 2017 года № 339-рп «О внесении изменений в распоряжение Правительства  Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 22 марта 2013 года № 101-рп «О Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года и на период до 2030 года»;

- Решение Думы Березовского района от 14 августа 2014 года № 477 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Березовского района до 2020 года и на период до 2030 года»;

- другие документы и нормативные правовые акты, имеющие значение для установления основных положений Стратегии района.
При разработке Стратегии был проведен анализ документов Стратегического планирования: прогноза социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2030 года, отраслевых Стратегий и концепций, государственных программ Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципальных программ, документов территориального планирования муниципального образования,  документов Стратегического планирования муниципального образования, иных документов Стратегического планирования.

Стратегия Березовского района разрабатывалась с учетом новых направлений Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2030 года, включая направления: 

- «Бережливый регион»;  

- «Гражданское общество»; 

- «Проектное управление»;

- «Инвестиционная Стратегия»;

- «Финансовые механизмы»;

- «Национальная предпринимательская инициатива»;

- «Внедрение информационно-коммуникационных технологий (Информационное общество)».
Стратегия Березовского района формирует единую систему для разработки целевых программ, а также прогнозных и плановых документов среднесрочного характера.
1. ОЦЕНКА ДОСТИГНУТЫХ ЦЕЛЕЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ БЕРЕЗОВСКОГО РАЙОНА
1.1 Общая характеристика Березовского района

Муниципальное образование Березовский район было образовано в 1923 году. Район является муниципальным образованием Ханты-Мансийского автономного округа-Югры с административным центром в поселке городского типа Березово
.
Расположен Березовский район в таежной зоне северо-западной части Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и относится к районам крайнего севера
. Территория района раскинулась на левобережье меридионального отрезка реки Обь в пределах Северо-Сосьвинской возвышенности и восточного склона Северного и Приполярного Урала.
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Рисунок 1 – Географическое положение Березовского района на карте Ханты-Мансийского автономного округа – Югры


Около
85% всей территории района расположено в пределах Западно-Сибирской равнины, где находятся бассейны рек Северная Сосьва и Обь. На западе района расположены горы Приполярного Урала (восточный склон). При этом, протяженность района с севера на юг составляет 400 км, с запада на восток – 300 км. Березовский район граничит со следующими регионами и муниципальными образованиями:
- Белоярский район на востоке;

- Республика Коми на западе;

- Советский и Октябрьский районы на юге;

- Шурышкарский район Ямало-Ненецкого автономного округа на севере.

Климат Березовского района резко континентальный, характеризуется быстрой сменой погодных условий, особенно в переходные периоды - от осени к зиме и от весны к лету. Средняя температура в январе от -18°С до -24°С (абсолютный минимум – -53°С). Период с отрицательной температурой воздуха продолжается около 7 месяцев (с октября по апрель). Период с устойчивым снежным покровом продолжается 180-200 дней – с конца октября до начала мая. Самый теплый месяц июль, средняя температура которого колеблется в пределах района от +15,7°С до +18,4°С (абсолютный максимум – +33°С). Продолжительность вегетационного периода от 90 до 115 дней. Годовое количество осадков 400-550 мм; среднегодовая скорость ветра 5-7 м/с.

В холодное время в Березовском районе преобладают ветры юго-западной четверти (Ю, З и ЮЗ). Устойчивый юго-западный перенос господствует и в годовом итоге повторяемости ветров (40-60%). В теплую часть года преобладают ветры противоположных румбов – северные, северо-восточные и северо-западные (повторяемость их более 50%).

Бассейны рек Малая Обь и Северная Сосьва с такими крупными водными артериями как реки Ляпин, Хулга, Малая Сосьва, Тапсуй, Висим, Вогулка, Кемпаж составляют гидрографическую сеть Березовского района. Преобладающим источником питания рек являются снеговые талые воды, и дождевое питание.  
Озер и болот на территории района сравнительно не много. Болота приурочены к долинам рек, наибольшая заболоченность свойственна поверхности второй аллювиально-озерной террасы; для водораздельных равнин характерны небольшие рассеянные массивы рямовых болот. Хорошо развита соровая система.

Характерной особенностью Березовского района является разнообразие экосистем: высокогорье, среднегорье, холмисто-увалистое предгорье и абразивная платформа.

Разнообразными можно назвать флору и фауну района. 
На территории Березовского района водятся такие млекопитающие как: лоси, медведи, волки, зайцы, рыси, росомахи, выдры, барсуки, лисицы, песцы, соболи, куницы, горностаи, ласки, норки, ондатры. Среди птиц можно назвать гусей (белолобые, гуменники), уток (кряквы, широконоски, шилохвости и другие виды), глухарей, белых куропаток, рябчиков, кроншнепов, вальдшнепов, голубей и так далее.

Биологические ресурсы водоемов представлены большим количеством видов и подвидов рыб, многие из которых имеют промысловое значение. Наиболее многочисленным видом являются карповые: язь, лещ, карась серебряный, карась золотой, плотва, елец, чебак; из хищников - щука обыкновенная, судак, окунь обыкновенный, ерш обыкновенный; тресковые - налим.

Флора Березовского района включает богатые лесные ресурсы, ценные кормовые угодья лугов в поймах рек Оби и Северная Сосьва, запасы лекарственных трав, ягод, грибов и других растительных ресурсов.

Сохранение природных комплексов Березовского района и поддержание их в естественном состоянии обеспечивается благодаря работе Государственного природного заповедника «Малая Сосьва», который расположен на территории Березовского и Советского районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, а также Государственного зоологического заказника «Березовский» и Государственного биологического заказника «Вогулка».
Площадь Березовского района – 88 100,53 км2, что составляет 16,47% от общей площади Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. По размеру территории Березовский район уступает лишь двум районам, входящим в состав данного субъекта РФ: Нижневартовскому (117 212,2 км2) и Сургутскому (104 997,5 км2), что наглядно представлено на рисунке 2:
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Рисунок 2 – Площади районов, входящих в состав Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, км2


В границах территории Березовского района находятся 24 населенных пункта, в том числе 2 поселка городского типа и 22 сельских населенных пункта:

1. Территории городских поселений:

- Березово (пгт. Березово, д. Шайтанка, д. Деминская, д. Пугоры, п. Устрем, с. Теги);

- Игрим (пгт. Игрим, п. Ванзетур, д. Анеева).

2. Территории сельских поселений:

- Саранпауль (п. Сосьва, с. Саранпауль, с. Ломбовож, д. Верхненильдина, д. Кимкьясуй, д. Сартынья, д. Щекурья, д. Ясунт, д. Хурумпауль);

- Приполярный (п. Приполярный);

- Светлый (п. Светлый);

- Хулимсунт (д. Хулимсунт, с. Няксимволь, д. Нерохи, д. Усть-Манья). 

1.2 Анализ численности и структура населения Березовского района
Изучение показателей численности и структуры населения – это первоочередной этап оценки социально-экономического развития муниципального образования. Именно эти показатели определяют состояние рынка труда, объем спроса и потребления производимых на территории района товаров и услуг, состояние социальной сферы и т.д., Кроме того, правильное представление о демографической ситуации в районе позволяет принимать обоснованные решения при прогнозировании социально-экономических процессов.
Численность и структура населения Березовского района будет охарактеризована с помощью следующих показателей:
- Численность населения на начало периода;

- Среднегодовая численность населения;

- Возрастная структура населения;

- Показатели рождаемости;

- Показатели смертности;

- Естественный прирост (убыль) населения.

Динамика численности населения Березовского района на начало года наглядно представлена на рисунке 3:
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Рисунок 3 – Динамика численности населения Березовского района на начало года, человек


На протяжении всего анализируемого периода происходило снижение численности населения Березовского района.  Так, если по данным на 1 января 2015 года на территории района проживало 23 862 человека, то на аналогичную дату в 2017 году численность населения составила 22 973 человека, то есть произошло сокращение численности населения на 889 человек (снижение на 3,73% по сравнению с 01.01.2015). 
Если рассматривать период в 1 календарный год, снижение численности населения Березовского района на начало 2017 года в сравнении с началом 2016 года составило 278 человек (1,2%). 
При этом, по состоянию на 01.01.2017 года наблюдалась тенденция значительного замедления темпов снижения численности населения, так как снижение значения данного показателя на 01.01.2016 года по сравнению с 01.01.2015 года составило 611 человек (2,56%), то есть в 2,2 раза больше, чем за период 2016-2017.

Численность населения Березовского района на начало года по отдельным территориям, входящим в состав муниципального образования, можно проанализировать по данным таблицы 1:

Таблица 1 – Динамика численности населения Березовского района на начало года в разрезе отдельных территорий

	Территория
	01.01.2015, чел
	01.01.2016, чел
	Темп роста/снижения 2016/2015 годы, %
	01.01.2017, чел
	Темп роста/снижения 2017/2016 годы, %
	Темп роста/снижения 2017/2015 годы, %

	Городские поселения, в том числе:
	16 068
	15 702
	97,72
	15 483
	98,61
	96,36

	  Березово
	7 777
	7 631
	98,12
	7 581
	99,34
	97,48

	  Игрим
	8 291
	8 071
	97,35
	7 902
	97,91
	95,31

	Сельские поселения, в том числе:
	7 794
	7 549
	96,86
	7 490
	99,22
	96,10

	  Приполярный
	1 179
	1 074
	91,09
	1 066
	99,26
	90,42

	  Саранпауль
	3 602
	3 566
	99,00
	3 567
	100,03
	99,03

	  Светлый
	1 347
	1 283
	95,25
	1 267
	98,75
	94,06

	  Хулимсунт
	1 666
	1 626
	97,60
	1 590
	97,79
	95,44



По отдельным территориям Березовского района по состоянию на 01.01.2017 г. произошло снижение численности населения по сравнению с 01.01.2015 г. 
Суммарные значения снижения численности населения по городским и сельским поселениям отличаются незначительно. В городских поселениях Березовского района снижение численности населения на 01.01.2017 года по сравнению с 01.01.2015 года составило в процентном выражении 3,64%, тогда как в сельских поселениях изменение данного показателя составило 3,90%. 

Плотность населения Березовского района на 01.01.2017 года составляла 0,26 человек на км2, что является довольно низким значением.


Обобщающим показателем численности населения Березовского района за год является среднегодовая численность населения. Именно на базе данного показателя вычисляются показатели рождаемости, смертности и т.д. 

Динамика изменения среднегодовой численности населения Березовского района за 2015-2017 года представлена на рисунке 4:

[image: image4]
Рисунок 4 – Динамика среднегодовой численности населения Березовского района, человек


Показатель среднегодовой численности населения Березовского района за период 2015-2017 гг. имеет ту же тенденцию изменения, что и показатель численности населения на начало периода. 

За анализируемый период, среднегодовая численность населения муниципального образования сократилась с 23 556 человек в 2015 году, до 22 805 человек в 2017 году, то есть на 751 человека (3,19%).


Снижение среднегодовой численности населения за последний год (с 2016 по 2017 года) составило 307 человек (1,33%).

Динамика изменения среднегодовой численности населения Березовского района по его городским и сельским поселениям представлена в таблице 2:
Таблица 2 – Динамика среднегодовой численности населения Березовского района в разрезе отдельных территорий

	Территория
	2015, чел
	2016, чел
	Темп роста/снижения 2016/2015 годы, %
	2017, чел
	Темп роста/снижения 2017/2016 годы, %
	Темп роста/снижения 2017/2015 годы, %

	Городские поселения, в том числе:
	15 885
	15 592
	98,16
	15 373
	98,60
	96,78

	Березово
	7 704
	7 605
	98,72
	7 568
	99,51
	98,23

	Игрим
	8 181
	7 987
	97,63
	7 805
	97,72
	95,40

	Сельские поселения, в том числе:
	7 671
	7 520
	98,03
	7 432
	98,83
	96,88

	Приполярный
	1 126
	1 070
	95,03
	1 049
	98,04
	93,16

	Саранпауль
	3 584
	3 567
	99,53
	3 563
	99,89
	99,41

	Светлый
	1 315
	1 275
	96,96
	1 249
	97,96
	94,98

	Хулимсунт
	1 646
	1 608
	97,69
	1 571
	97,70
	95,44



Снижение среднегодовой численности населения происходило на всех территориях Березовского района. В целом по городским поселениям (Березово и Игрим) снижение среднегодовой численности населения составило 512 человек (3,22%), по сельским поселениям (Приполярный, Саранпауль, Светлый, Хулимсунт) – 239 человек (3,12%).

Стоит отметить, что в Березовском районе проживает почти пятая часть всех коренных малочисленных народов Севера – больше, чем в любом другом районе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Общая численность коренного населения, проживающего на территории Березовского района (по данным мониторинга администрации Березовского района), увеличилась за последние годы на 4,27% и составила 6 378 человек (2001 год - 6 117 чел.). То есть наблюдается положительная динамика демографических процессов изменения численности населения коренных малочисленных народов севера 
. 


Структура расселения жителей Березовского района на 1 января 2017 года выглядит следующим образом, представленным на рисунке 5:
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Рисунок 5 – Структура расселения жителей Березовского района на 1 января 2017 года, человек


Наибольшее количество жителей Березовского района в начале 2017 года проживало на территории городских поселений (67,4%). При этом, количество жителей в городском поселении Игрим было незначительно выше, чем в городском поселении Березово (на 321 человека).


На территории сельских поселений по данным на 1 января 2017 года проживало 7 490 человек (32,6%). Наибольшее количество жителей сельских поселений проживало на территории сельского поселения Саранпауль (3 567 человека, или 47,94% от общего числа жителей сельских поселений).

Соотношение численности населения городских и сельских жителей в Березовском районе на начало периода представлено на рисунке 6:
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Рисунок 6 – Динамика численности городского и сельского населения Березовского района на начало периода, человек


Численность городского населения в Березовском районе по данным за 1 января 2017 года составляла 14 527 человек, что на 569 человек меньше, чем 1 января 2015 года (снижение на 3,77%). Численность сельского населения за анализируемый период сократилась на 320 человек (3,65%). При этом, изменение структуры численности населения Березовского района в зависимости от его принадлежности к городскому или сельскому практически не изменилась. Если 1 января 2015 года доля городского населения составляла 63,26%, то на 01.01.2017 году это значение было равно 63,24%. Соответственно, доля сельского населения района изменилась с 36,74% до 36,76%.

Возрастная структура населения Березовского района на начало периода проанализирована путем изучения динамики численности населения трудоспособного, моложе трудоспособного и старше трудоспособного возраста. Эти данные представлены в виде рисунка 7:
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Рисунок 7 – Возрастная структура населения Березовского района на начало периода, человек
 
Возрастной состав населения Березовского района с 1 января 2015 года по 1 января 2017 года изменился в основном за счет снижения доли трудоспособного населения и роста числа населения старше трудоспособного возраста. Доля населения трудоспособного возраста в общей совокупности населения за рассматриваемый период сократилась на 2,38%. Эта возрастная категория по данным на 1 января 2017 года составляла 56,07% всего населения Березовского района, тогда как на 01.01.2015 года доля трудоспособного населения в общей возрастной структуре равнялась 58,44%. Доля населения старше трудоспособного возраста увеличилась на 1,58% (с 17,01% на 01.01.2015 до 18,6% на 01.01. 2017). Доля населения младше трудоспособного возраста изменилась за анализируемый период незначительно (снижение на 0,8%).
Снижение численности населения трудоспособного возраста негативно отражается на состоянии социально-экономического развития муниципального образования: происходит сокращение платежей в бюджет, снижение пенсионных отчислений, рост социальной напряженности, увеличение демографической нагрузки на трудоспособное население и т.д.
Значения показателей, характеризующих естественное движение населения Березовского района представлены в таблице 3:

Таблица 3 – Динамика показателей естественного движения населения Березовского района

	Показатели
	2015
	2016
	Темп роста/снижения 2016/2015 годы, %
	2017
	Темп роста/снижения 2017/2016 годы, %
	Темп роста/снижения 2017/2016 годы, %

	Всего в Березовском районе:
	
	
	
	
	
	

	Число родившихся, чел.
	399
	368
	92,23
	325
	88,32
	81,45

	Число умерших, чел.
	259
	234
	90,35
	224
	95,73
	86,49

	Естественный прирост, чел.
	140
	134
	95,71
	101
	75,37
	72,14

	Общий коэффициент рождаемости, ‰
	16,9
	15,9
	94,08
	14,3
	89,94
	84,62

	Общий коэффициент смертности, ‰
	11,0
	10,0
	91,00
	9,8
	97,90
	89,09

	Коэффициент естественного прироста, ‰
	5,9
	5,8
	98,31
	4,5
	77,59
	76,27

	Березово:
	
	
	
	
	
	

	Число родившихся, чел.
	136
	130
	95,59
	112
	86,15
	82,35

	Число умерших, чел.
	98
	86
	87,76
	86
	100,00
	87,76

	Естественный прирост, чел.
	38
	44
	115,79
	26
	59,09
	68,42

	Общий коэффициент рождаемости, ‰
	17,70
	17,10
	96,61
	14,80
	86,55
	83,62

	Общий коэффициент смертности, ‰
	12,70
	11,30
	88,98
	11,40
	100,88
	89,76

	Коэффициент естественного прироста, ‰
	5
	5,80
	116,00
	3,40
	58,62
	68,00

	Игрим:
	
	
	
	
	
	

	Число родившихся, чел.
	111
	100
	90,09
	93
	93,00
	83,78

	Число умерших, чел.
	81
	75
	92,59
	66
	88,00
	81,48

	Естественный прирост, чел.
	30
	25
	83,33
	27
	108,00
	90,00

	Общий коэффициент рождаемости, ‰
	13,60
	12,50
	91,91
	11,90
	95,20
	87,50

	Общий коэффициент смертности, ‰
	9,90
	9,40
	94,95
	8,50
	90,43
	85,86

	Коэффициент естественного прироста, ‰
	3,70
	3,10
	83,78
	3,40
	109,68
	91,89

	Приполярный:
	
	
	
	
	
	

	Число родившихся, чел.
	18
	13
	72,22
	19
	146,15
	105,56

	Число умерших, чел.
	6
	5
	83,33
	
	0,00
	0,00

	Естественный прирост, чел.
	12
	8
	66,67
	19
	237,50
	158,33

	Общий коэффициент рождаемости, ‰
	16,00
	12,10
	75,63
	18,10
	149,59
	113,13

	Общий коэффициент смертности, ‰
	5,30
	4,70
	88,68
	
	0,00
	0,00

	Коэффициент естественного прироста, ‰
	10,70
	7,40
	69,16
	18,10
	244,59
	169,16

	Саранпауль:
	
	
	
	
	
	

	Число родившихся, чел.
	83
	91
	109,64
	66
	72,53
	79,52

	Число умерших, чел.
	50
	55
	110,00
	51
	92,73
	102,00

	Естественный прирост, чел.
	33
	36
	109,09
	15
	41,67
	45,45

	Общий коэффициент рождаемости, ‰
	23,20
	25,50
	109,91
	18,50
	72,55
	79,74

	Общий коэффициент смертности, ‰
	14,00
	15,40
	110,00
	14,30
	92,86
	102,14

	Коэффициент естественного прироста, ‰
	9,20
	10,10
	109,78
	4,20
	41,58
	45,65

	Светлый:
	
	
	
	
	
	

	Число родившихся, чел.
	17
	17
	100,00
	15
	88,24
	88,24

	Число умерших, чел.
	9
	5
	55,56
	10
	200,00
	111,11

	Естественный прирост, чел.
	8
	12
	150,00
	5
	41,67
	62,50

	Общий коэффициент рождаемости, ‰
	12,90
	13,30
	103,10
	12,00
	90,23
	93,02

	Общий коэффициент смертности, ‰
	6,80
	3,90
	57,35
	8,00
	205,13
	117,65

	Коэффициент естественного прироста, ‰
	6,10
	9,40
	154,10
	4,00
	42,55
	65,57

	Хулимсунт:
	
	
	
	
	
	

	Число родившихся, чел.
	34
	17
	50,00
	20
	117,65
	58,82

	Число умерших, чел.
	15
	8
	53,33
	11
	137,50
	73,33

	Естественный прирост, чел.
	19
	9
	47,37
	9
	100,00
	47,37

	Общий коэффициент рождаемости, ‰
	20,70
	10,60
	51,21
	12,70
	119,81
	61,35

	Общий коэффициент смертности, ‰
	9,10
	5,00
	54,95
	7,00
	140,00
	76,92

	Коэффициент естественного прироста, ‰
	11,60
	5,60
	48,28
	5,70
	101,79
	49,14



Определяющим фактором, влияющим на формирование численности населения, в 2015-2017 гг. является естественный прирост. По итогам каждого из рассматриваемых периодов в Березовском районе зафиксировано положительное сальдо естественного прироста: в 2015 году число родивших превысило число умерших на 140 человек; в 2016 году естественный прирост составил 134 человека, что на 4,29% меньше, чем в 2015 году; в 2017 году естественный прирост населения муниципального образования значительно сократился (по сравнению с 2015 годом на 27,86%, по сравнению с 2016 годом на 24,63%), но все же сохранил положительное значение – 101 человек. Положительное сальдо естественного прироста наблюдается во всех поселениях Березовского района, однако, как и в целом по муниципальному образованию, так и по отдельным районам, в 2017 году значение данного показателя сократилось, по сравнению с 2015 годом. Исключение – поселок Приполярный.


Таким образом, ключевыми факторами, которые характеризуют численность и структуру населения Березовского района за анализируемый период стали:


- общее сокращение численности населения муниципального образования как в динамике на начало периода, так и по среднегодовому значению;


- наблюдаемая тенденция постоянного сокращения численности населения трудоспособного возраста при росте числа жителей, возраст которых старше трудоспособного и незначительном снижении числа жителей младше трудоспособного возраста;

- сохраняющееся положительное сальдо естественного прироста, значение которого, однако, значительно сократилось в 2017 году.

Можно выделить следующие основные проблемы Березовского района с точки зрения его демографического потенциала:

- снижение численности населения района в течение последних нескольких лет;

- изменение баланса в возрастной структуре населения за счет снижения количества жителей трудоспособного возраста и увеличения числа жителей старше трудоспособного возраста;
- увеличение нагрузки на трудоспособное население района за счет снижения его доли в общей структуре населения, что может привести к замедлению социально-экономического развития муниципального образования.

- сокращение ежегодного прироста населения как в абсолютном, так и в относительном значениях.

Решение перечисленных проблем – это ключевой аспект развития демографического потенциала Березовского района, который может быть достигнут, в первую очередь за счет увеличения числа и доли трудоспособного населения.  

Главная цель демографической политики Березовского района – стабилизация численности населения и постепенный демографический рост.

Увеличение числа жителей трудоспособного возраста непосредственно отразится на общем росте численности населения за счет увеличения показателя рождаемости, а также будет способствовать укреплению экономической и социальной стабильности Березовского района. 

Достижение этой цели возможно путем повышения достатка населения, расширения возможностей занятости и получения жилья, внедрения новых мер стимулирования повышения рождаемости, доступности качественного обслуживания населения в областях здравоохранения, образования и социальной защиты, формирования позитивного образа многодетной семьи среди населения района. 
1.3 Анализ миграционных процессов Березовского района

Миграция - важнейший фактор изменения структуры населения Березовского района, как в случае выбытия, так и в случае прибытия, так как она неизбежно вызывает целый ряд социально-экономических последствий таких как уменьшение рождаемости; изменения в возрастном распределении населения, обусловленные тем, что структура мигрантов всегда отличается от структуры населения; дисбаланс на рынке труда; изменение размера и структуры потребительского спроса и так далее.

Миграционные процессы, происходящие на территории Березовского района, будут рассматриваться через следующие показатели:

- число прибывших;

- число выбывших;

- миграционный прирост (убыль) населения.

Динамика изменения показателей, характеризующих миграционный процессы, протекающие на территории Березовского района за период 2015-2017 гг. представлена на рисунке 8:
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Рисунок 8 – Динамика изменения показателей миграционного процесса, чел


В 2017 году в Березовский район прибыло 787 человек, что на 117 человек меньше, чем в 2016 году (снижение на 12,94%) и на 17 человек больше, чем в 2015 году (увеличение на 2,21%).  


За анализируемый период уменьшилось число выбывших из Березовского района на 297 человек (19,53%). В 2015 году число выбывших было в 1,98 раз больше, чем число прибывших, а в 2017 году число выбывших было больше в 1,56 раз.


Несмотря на то, что активность выбытия из Березовского района сократилась в 2017 году, на протяжении всего периода 2015-2017 гг. наблюдалась миграционная убыль населения, которая в 2017 году составила 437 человек, в 1,72 раз меньше, чем в 2015 году.


Динамика изменения размера показателей миграционных процессов по отдельным поселениям Березовского района представлена в таблице 5:
Таблица 5 – Динамика изменения показателей миграционного процесса в разрезе отдельных территорий Березовского района

	Показатель
	2015
	2016
	Темп роста/

снижения 2016/2015 годы, %
	2017
	Темп роста

/снижения 2017/2016 годы, %
	Темп роста /снижения 2017/2015 годы, %

	Число прибывших, чел.
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Березовский район в целом:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Миграция-всего
	770
	904
	117,40
	787
	87,06
	102,21

	в пределах России
	765
	898
	117,39
	776
	86,41
	101,44

	внутрирегиональная
	424
	495
	116,75
	420
	84,85
	99,06

	межрегиональная
	341
	403
	118,18
	356
	88,34
	104,40

	международная
	5
	6
	120,00
	11
	183,33
	220,00

	со странами СНГ
	5
	6
	120,00
	9
	150,00
	180,00

	с другими зарубежными странами
	- 
	- 
	-
	2
	-
	-

	Внешняя (для региона) миграция
	346
	409
	118,21
	367
	89,73
	106,07

	Березово
	 
	 
	
	 
	
	

	Миграция-всего
	318
	375
	117,92
	381
	101,60
	119,81

	в пределах России
	317
	369
	116,40
	370
	100,27
	116,72

	внутрирегиональная
	197
	223
	113,20
	210
	94,17
	106,60

	межрегиональная
	120
	146
	121,67
	160
	109,59
	133,33

	международная
	1
	6
	600,00
	11
	183,33
	1100,00

	со странами СНГ
	1
	6
	600,00
	9
	150,00
	900,00

	с другими зарубежными странами
	- 
	- 
	-
	2
	-
	-

	Внешняя (для региона) миграция
	121
	152
	125,62
	171
	112,50
	141,32

	Игрим
	 
	 
	
	 
	
	

	Миграция-всего
	230
	191
	83,04
	166
	86,91
	72,17

	в пределах России
	230
	191
	83,04
	166
	86,91
	72,17

	внутрирегиональная
	116
	97
	83,62
	94
	96,91
	81,03

	межрегиональная
	114
	94
	82,46
	72
	76,60
	63,16

	Внешняя (для региона) миграция
	114
	94
	82,46
	72
	76,60
	63,16

	Приполярный
	
	
	
	
	
	

	Миграция-всего
	52
	112
	215,38
	57
	50,89
	109,62

	в пределах России
	50
	112
	224,00
	57
	50,89
	114,00

	внутрирегиональная
	16
	33
	206,25
	11
	33,33
	68,75

	межрегиональная
	34
	79
	232,35
	46
	58,23
	135,29

	международная
	2
	 
	0,00
	 
	
	0,00

	со странами СНГ
	2
	 
	0,00
	 
	
	0,00

	Внешняя (для региона) миграция
	36
	79
	219,44
	46
	58,23
	127,78

	Саранпауль
	 
	 
	
	
	
	

	Миграция-всего
	71
	113
	159,15
	100
	88,50
	140,85

	в пределах России
	71
	113
	159,15
	100
	88,50
	140,85

	внутрирегиональная
	59
	91
	154,24
	66
	72,53
	111,86

	межрегиональная
	12
	22
	183,33
	34
	154,55
	283,33

	Внешняя (для региона) миграция
	12
	22
	183,33
	34
	154,55
	283,33

	Светлый
	
	
	
	
	
	

	Миграция-всего
	29
	41
	141,38
	27
	65,85
	93,10

	в пределах России
	29
	41
	141,38
	27
	65,85
	93,10

	внутрирегиональная
	10
	18
	180,00
	11
	61,11
	110,00

	межрегиональная
	19
	23
	121,05
	16
	69,57
	84,21

	Внешняя (для региона) миграция
	19
	23
	121,05
	16
	69,57
	84,21

	Хулимсунт
	 
	 
	
	
	
	

	Миграция-всего
	70
	72
	102,86
	56
	77,78
	80,00

	в пределах России
	68
	72
	105,88
	56
	77,78
	82,35

	внутрирегиональная
	26
	33
	126,92
	28
	84,85
	107,69

	межрегиональная
	42
	39
	92,86
	28
	71,79
	66,67

	международная
	2
	 
	0,00
	 
	-
	0,00

	со странами СНГ
	2
	 
	0,00
	 
	-
	0,00

	Внешняя (для региона) миграция
	44
	39
	88,64
	28
	71,79
	63,64

	Число выбывших, чел.
	 
	 
	
	
	
	

	Березовский район в целом:
	 
	 
	
	
	
	

	Миграция-всего
	1521
	1316
	86,52
	1224
	93,01
	80,47

	в пределах России
	1499
	1304
	86,99
	1218
	93,40
	81,25

	внутрирегиональная
	761
	754
	99,08
	611
	81,03
	80,29

	межрегиональная
	738
	550
	74,53
	607
	110,36
	82,25

	международная
	22
	12
	54,55
	6
	50,00
	27,27

	со странами СНГ
	22
	11
	50,00
	6
	54,55
	27,27

	с другими зарубежными странами
	 -
	1
	-
	 -
	0,00
	-

	Внешняя (для региона) миграция
	760
	562
	73,95
	613
	109,07
	80,66

	Березово
	 
	 
	
	
	
	

	Миграция-всего
	502
	469
	93,43
	433
	92,32
	86,25

	в пределах России
	487
	464
	95,28
	429
	92,46
	88,09

	внутрирегиональная
	284
	311
	109,51
	239
	76,85
	84,15

	межрегиональная
	203
	153
	75,37
	190
	124,18
	93,60

	международная
	15
	5
	33,33
	4
	80,00
	26,67

	со странами СНГ
	15
	4
	26,67
	4
	100,00
	26,67

	с другими зарубежными странами
	 -
	1
	-
	 -
	0,00
	-

	Внешняя (для региона) миграция
	218
	158
	72,48
	194
	122,78
	88,99

	Игрим
	
	
	
	
	
	

	Миграция-всего
	480
	385
	80,21
	388
	100,78
	80,83

	в пределах России
	475
	382
	80,42
	386
	101,05
	81,26

	внутрирегиональная
	234
	219
	93,59
	186
	84,93
	79,49

	межрегиональная
	241
	163
	67,63
	200
	122,70
	82,99

	международная
	5
	3
	60,00
	2
	66,67
	40,00

	со странами СНГ
	5
	3
	60,00
	2
	66,67
	40,00

	Внешняя (для региона) миграция
	246
	166
	67,48
	202
	121,69
	82,11

	Приполярный
	
	
	
	
	
	

	Миграция-всего
	169
	128
	75,74
	111
	86,72
	65,68

	в пределах России
	168
	127
	75,60
	111
	87,40
	66,07

	внутрирегиональная
	39
	33
	84,62
	30
	90,91
	76,92

	межрегиональная
	129
	94
	72,87
	81
	86,17
	62,79

	международная
	1
	1
	100,00
	 
	0,00
	0,00

	со странами СНГ
	1
	1
	100,00
	 
	0,00
	0,00

	Внешняя (для региона) миграция
	130
	95
	73,08
	81
	85,26
	62,31

	Саранпауль
	
	
	
	
	
	

	Миграция-всего
	140
	148
	105,71
	122
	82,43
	87,14

	в пределах России
	140
	146
	104,29
	122
	83,56
	87,14

	внутрирегиональная
	106
	106
	100,00
	80
	75,47
	75,47

	межрегиональная
	34
	40
	117,65
	42
	105,00
	123,53

	международная
	 
	2
	
	 
	0,00
	

	со странами СНГ
	 
	2
	
	 
	0,00
	

	Внешняя (для региона) миграция
	34
	42
	123,53
	42
	100,00
	123,53

	Светлый
	
	
	
	
	
	

	Миграция-всего
	101
	69
	68,32
	68
	98,55
	67,33

	в пределах России
	101
	69
	68,32
	68
	98,55
	67,33

	внутрирегиональная
	38
	34
	89,47
	25
	73,53
	65,79

	межрегиональная
	63
	35
	55,56
	43
	122,86
	68,25

	Внешняя (для региона) миграция
	63
	35
	55,56
	43
	122,86
	68,25

	Хулимсунт
	
	
	
	
	
	

	Миграция-всего
	129
	117
	90,70
	102
	87,18
	79,07

	в пределах России
	128
	116
	90,63
	102
	87,93
	79,69

	внутрирегиональная
	60
	51
	85,00
	51
	100,00
	85,00

	межрегиональная
	68
	65
	95,59
	51
	78,46
	75,00

	международная
	1
	1
	100,00
	 
	0,00
	0,00

	со странами СНГ
	1
	1
	100,00
	 
	0,00
	0,00

	Внешняя (для региона) миграция
	69
	66
	95,65
	51
	77,27
	73,91

	Миграционная убыль, чел.
	
	
	
	
	
	

	Березовский район в целом:
	
	
	
	
	
	

	Миграция-всего
	-751
	-412
	54,86
	-437
	106,07
	58,19

	в пределах России
	-734
	-406
	55,31
	-442
	108,87
	60,22

	внутрирегиональная
	-337
	-259
	76,85
	-191
	73,75
	56,68

	межрегиональная
	-397
	-147
	37,03
	-251
	170,75
	63,22

	международная
	-17
	-6
	35,29
	5
	-83,33
	-29,41

	со странами СНГ
	-17
	-5
	29,41
	3
	-60,00
	-17,65

	с другими зарубежными странами
	 -
	-1
	-
	2
	-
	-

	Внешняя (для региона) миграция
	-414
	-153
	36,96
	-246
	160,78
	59,42

	Березово
	 
	 
	
	
	
	

	Миграция-всего
	-184
	-94
	51,09
	-52
	55,32
	28,26

	в пределах России
	-170
	-95
	55,88
	-59
	62,11
	34,71

	внутрирегиональная
	-87
	-88
	101,15
	-29
	32,95
	33,33

	межрегиональная
	-83
	-7
	8,43
	-30
	428,57
	36,14

	международная
	-14
	1
	-7,14
	7
	700,00
	-50,00

	со странами СНГ
	-14
	2
	-14,29
	5
	250,00
	-35,71

	с другими зарубежными странами
	 -
	-1
	-
	2
	-
	-

	Внешняя (для региона) миграция
	-97
	-6
	6,19
	-23
	383,33
	23,71

	Игрим
	
	
	
	
	
	

	Миграция-всего
	-250
	-194
	77,60
	-222
	114,43
	88,80

	в пределах России
	-245
	-191
	77,96
	-220
	115,18
	89,80

	внутрирегиональная
	-118
	-122
	103,39
	-92
	75,41
	77,97

	межрегиональная
	-127
	-69
	54,33
	-128
	185,51
	100,79

	международная
	-5
	-3
	60,00
	-2
	66,67
	40,00

	со странами СНГ
	-5
	-3
	60,00
	-2
	66,67
	40,00

	Внешняя (для региона) миграция
	-132
	-72
	54,55
	-130
	180,56
	98,48

	Приполярный
	
	
	
	
	
	

	Миграция-всего
	-117
	-16
	13,68
	-54
	337,50
	46,15

	в пределах России
	-118
	-15
	12,71
	-54
	360,00
	45,76

	внутрирегиональная
	-23
	0
	0,00
	-19
	-
	82,61

	межрегиональная
	-95
	-15
	15,79
	-35
	233,33
	36,84

	международная
	1
	-1
	-100,00
	 
	0,00
	0,00

	со странами СНГ
	1
	-1
	-100,00
	 
	0,00
	0,00

	Внешняя (для региона) миграция
	-94
	-16
	17,02
	-35
	218,75
	37,23

	Саранпауль
	
	
	
	
	
	

	Миграция-всего
	-69
	-35
	50,72
	-22
	62,86
	31,88

	в пределах России
	-69
	-33
	47,83
	-22
	66,67
	31,88

	внутрирегиональная
	-47
	-15
	31,91
	-14
	93,33
	29,79

	межрегиональная
	-22
	-18
	81,82
	-8
	44,44
	36,36

	международная
	 -
	-2
	-
	 -
	0,00
	-

	со странами СНГ
	 -
	-2
	-
	- 
	0,00
	-

	Внешняя (для региона) миграция
	-22
	-20
	90,91
	-8
	40,00
	36,36

	Светлый
	 
	 
	
	
	
	

	Миграция-всего
	-72
	-28
	38,89
	-41
	146,43
	56,94

	в пределах России
	-72
	-28
	38,89
	-41
	146,43
	56,94

	внутрирегиональная
	-28
	-16
	57,14
	-14
	87,50
	50,00

	межрегиональная
	-44
	-12
	27,27
	-27
	225,00
	61,36

	Внешняя (для региона) миграция
	-44
	-12
	27,27
	-27
	225,00
	61,36

	Хулимсунт
	
	
	
	
	
	

	Миграция-всего
	-59
	-45
	76,27
	-46
	102,22
	77,97

	в пределах России
	-60
	-44
	73,33
	-46
	104,55
	76,67

	внутрирегиональная
	-34
	-18
	52,94
	-23
	127,78
	67,65

	межрегиональная
	-26
	-26
	100,00
	-23
	88,46
	88,46

	международная
	1
	-1
	-100,00
	 
	0,00
	0,00

	со странами СНГ
	1
	-1
	-100,00
	 
	0,00
	0,00

	Внешняя (для региона) миграция
	-25
	-27
	108,00
	-23
	85,19
	92,00


На территории всех поселений Березовского района в 2015-2017 годах наблюдалась миграционная убыль населения, при этом наблюдалось снижение данного показателя в 2017 году по сравнению с 2015 годом на всех территориях муниципального образования.

Распределение числа прибывших и выбывших по Березовскому району за 2015-2017 гг. в соответствии с возрастом представлено на рисунке 9:
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Рисунок 9 – Динамика изменения показателей числа выбывших и прибывших в соответствии с их возрастом, чел


Доля прибывающих моложе трудоспособного возраста сократилась на 2,39% (с 16,62% в 2015 году до 14,23% в 2017 году); доля прибывающих трудоспособного возраста также сократилась с 75,19% в 2015 году до 73,70% в 2017 (снижение на 1,50%); доля прибывающих старше трудоспособного возраста увеличилась в 2017 году на 3,89% по сравнению с 2015 годом.


В 2017 году наблюдалось снижение доли выбывающих младше трудоспособного и трудоспособного возраста на 0,93% (до 14,79%) и 0,30% (до 69,85) соответственно, тогда как доля выбывающих старше трудоспособного возраста увеличилась на 1,22%.


Миграционные процессы оказывают определенное влияние на изменение возрастной структуры населения Березовского района: наблюдается постепенное сокращение численности жителей моложе трудоспособного и трудоспособного возраста, тогда как численность населения старше трудоспособного возраста возрастает.


Именно миграционные процессы играют ключевую роль в снижении численности населения Березовского района. Имеющийся естественный прирост населения не может компенсировать его миграционную убыль, и в 2017 году показатель миграционной убыли был в 4,33 раза больше, чем показатель естественного прироста, в результате чего за год численность населения сократилась на 336 человек, большая часть которых трудоспособного возраста.

Таким образом, можно выделить следующие проблемы Березовского района, связанные с происходящими миграционными процессами:

- миграционный отток населения района, который сохраняет отрицательное значение сальдо миграции.  

- сокращение численности населения в трудоспособном возрасте, вызванное его выбытием из Березовского района.

Одна из ключевых причин происходящего в Березовском районе миграционного оттока – реализация федеральной и окружной программ по переселению граждан из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, которые подразумевают выдачу жилищных субсидий выехавшим из районов Крайнего Севера и не имеющим жилья в другом регионе. Кроме того, жители района меняют место жительства в связи с необходимостью получения образования, возможностью получения более выгодного трудоустройства в других районах внутри Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, или за его пределами, межрегиональными различиями стартовых возможностей, личными мотивами и так далее.

Повышенное значение приобретают проблемы адаптации мигрантов. Органичное включение этой категории жителей в социокультурную среду Березовского района сегодня выступает важнейшей задачей, от решения которой зависит качество жизни в Березовском районе и темпы его социально-экономического развития. Создание условий для толерантной среды на основе ценностей многонационального российского общества, обеспечения равенства прав и свобод человека, успешной социальной и культурной адаптации и интеграции мигрантов в Российское общество возложено на муниципальную программу Березовского района «Обеспечение межнационального согласия, гражданского единства, отдельных прав и законных интересов граждан, а также обеспечение общественного порядка и профилактики экстремизма, противодействия незаконному обороту и потреблению наркотических средств и психотропных веществ в Березовском районе на 2018 – 2025 годы  и на период до 2030 года».

Демографический рост населения Березовского района, может быть достигнут за счет мероприятий, направленных на оптимизацию миграционных потоков, среди которых: содействие занятости прибывающего населения, выдача приглашений для работы в различных учреждениях района; финансирование компенсационного пакета переселенца, включающего расходы на дошкольное и общее образование, медицинское обслуживание, услуги библиотек и клубов, а также учреждений физкультуры и спорта; оказание содействия прибывающим на территорию района в жилищном обустройстве; развитие программы эффективной интеграции мигрантов в новую для них среду.

1.4 Анализ социально-культурной инфраструктуры Березовского района

Социально-культурная инфраструктура Березовского района, способствующая воспроизводству духовных, интеллектуальных (через культурно-образовательную среду) и в значительной степени физических свойств населения включает в себя следующие направления:

- образование;

- здравоохранение;

- культура;

- физическая культура и спорт;

- социальная поддержка населения.

1. Образование. Обеспечение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям общества и каждого жителя Березовского района является целью муниципальной программы «Развитие образования в Березовском районе на 2018–2025 годы и на период до 2030 года».

Реализация государственной политики в сфере образования, обеспечение условий для реализации дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего и дополнительного образования детей, управление ресурсами муниципальной образовательной системы в Березовском районе возложено на Комитет образования администрации  Березовского  района.

Система образования Березовского района представлена сетью средних и начальных общеобразовательных школ, дошкольных учреждений, учреждениями дополнительного образования. На территории района функционирует 31 образовательное учреждение (1 начальная общеобразовательная школа, 11 средних общеобразовательных школ, 15 дошкольных образовательных учреждений и 4 учреждения дополнительного образования). 

Дошкольное образование

Дошкольное образование является первой ступенью в системе образования Березовского района. В 2017 году на территории муниципального образования осуществляли работу 15 учреждений дошкольного образования, расположенные в населенных пунктах: пгт. Березово, с. Теги, пгт. Игрим, с. Саранпауль, п. Сосьва, п. Светлый, п. Приполярный, д. Хулимсунт.  Все дошкольные образовательные организации Березовского района работают в соответствии с федеральным государственным образовательным стандартом дошкольного образования. 

Динамика численности детей, посещающих учреждения дошкольного образования за 2015-2017 гг. представлена на рисунке 10:
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Рисунок 10 – Численность детей в дошкольных образовательных учреждениях, чел.


В 2017 году произошло значительное увеличение количества посещающих дошкольные учреждения. Если в 2016 году дошкольные образовательные учреждения посещало 1 766 человек, то в 2017 году уже 1 919 (увеличение количества посещающих на 153 человека, или на 8,66%). 

Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет увеличилась с 73,8% в 2016 году до 82,4% в 2017 году.

Такая положительная динамика связана с увеличением наполняемости детского сада «Кораблик», расположенного в пгт. Березово до лицензионного норматива (до 280 человек), увеличением показателя рождаемости, созданием дополнительных мест за счет процесса оптимизации. Стоит отметить, что открытие детского сада «Кораблик» позволило обеспечить 100% доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет в пгт. Березово.

Общая численность детей в возрасте от 1 до 6 лет, состоящих в очереди на получение места в дошкольных образовательных организациях в 2017 году, снизилась по сравнению с 2016 годом на 34 человека (с 486 (21,0%) в 2016 году до 452 (7%) в 2017 году).

Проблема доступности дошкольного образования остается по-прежнему актуальной для с. Саранпауль, особенно нуждаются дети в возрасте до 3 лет. Данная проблема будет решаться строительством детского сада на 60 мест.
В 2017 году проведена реорганизация дошкольных образовательных организаций путем присоединения к общеобразовательным организациям в качестве структурных подразделений: 

- МБДОУ детский сад «Капелька» к МБОУ Ванзетурская СОШ;

- МБДОУ детский сад «Северяночка» к МБОУ Няксимвольская СОШ;

- МБДОУ детский сад «Зайчик» к МБОУ Тегинской СОШ.

Ветхость и изношенность зданий некоторых детских садов в Березовском районе является ключевой проблемой, мешающей обеспечению безопасного и комфортного пребывания детей в дошкольных образовательных учреждениях. Для решения этой проблемы производится не только строительство новых детских садов (строительство детского сада на 60 мест с. Саранпауль), но и ремонтные работы в действующих учреждениях. Так, в 2017 году были проведены следующие ремонтные работы в детских садах: «Малышок» – частичный ремонт системы отопления, «Сказка» – ремонт подвала и ремонт ограждения, «Ветерок» – замена навесов над крыльцом и замена пола, «Звездочка» – ремонт пищеблока, ремонт туалетов и замена канализации в подвале, «Снежинка» – замена ограждения.

Сохранение 100% доступности дошкольных образовательных организаций для детей в возрасте от 3 до 7 лет является приоритетным направлением развития системы дошкольного образования Березовского района.

Для решения этой задачи в 2017 году приняты меры,  направленные на развитие альтернативных форм предоставления услуг дошкольного образования: развитие групп кратковременного пребывания (принято 48 воспитанников); создание консультационных пунктов для родителей, чьи дети не посещают детские сады (реализовано на базе 13 дошкольных образовательных организаций); создание дошкольных групп для детей с ограниченными возможностями здоровья (27 воспитанников) на базе казенного общеобразовательного учреждения Ханты – Мансийского автономного округа – Югры «Березовская школа – интернат для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья»
. 

Дальнейшее развитие системы дошкольного образования невозможно также без повышения гибкости и многообразия форм предоставления услуг детских садов и развития удобной сети учреждений.

Общее образование

Второй ступенью в системе образования Березовского района является общее образование. Система общего образования Березовского района представлена 12 общеобразовательными учреждениями, 1 из которых является начальной общеобразовательной школой, остальные 11 – средними образовательными школами.

Территориальный охват Березовского района общеобразовательными учреждениями:

- 2 школы расположены в пгт. Березово (1 начальная общеобразовательная, 1 средняя общеобразовательная);

- 2 средние общеобразовательные школы в пгт. Игрим;

- По 1 средней общеобразовательной школе на территориях: с. Ванзетур, с. Няксимволь, п. Приполярный, с. Саранпауль, п. Светлый, п. Сосьва, с. Теги, п. Хулимсунт.

Характерной особенностью сферы образования Березовского района является наличие пришкольных интернатов, преимущественно для детей коренных народов Севера. Они действуют в населенных пунктах с. Теги, п. Сосьва, с. Саранпауль.

Показатели, характеризующие состояние системы общего образования Березовского района представлены в таблице 7:

Таблица 7 – Показатели, характеризующие общеобразовательную систему Березовского района

	Показатель
	2016
	2017

	Количество мест в общеобразовательных школах, мест
	3 798
	3 798

	Количество учащихся в общеобразовательных школах, чел.
	3 556
	3 597

	Численность учащихся, занимающихся во вторую смену в общеобразовательных школах, чел.
	465
	492

	Доля учащихся, занимающихся во вторую смену, %
	13,08
	13,68

	Педагогические работники образовательных учреждений общего образования, чел. 
	399
	401



Доступность общего образования в Березовском районе составляет 100%. В 2017 году увеличилось число учащихся в общеобразовательных школах, составив 3 597 человек, что на 41 человека больше, чем в 2016 году (увеличение на 1,15%). Рост количества учащихся произошел за счет увеличения набора детей в первые классы (количество первоклассников увеличилось с 352 человек в 2016 году до 391 ребенка в 2017 году, то есть на 39 человек).


В связи с ростом количества учащихся произошло и увеличение численности школьников, обучающихся во вторую смену с 465 человек в 2016 году до 492 человек в 2017 году. Таким образом, доля учащихся, занимающихся во вторую смену в 2017 году, составила 13,68%, увеличившись на 0,6% по сравнению с 2016 годом.


Укомплектованность педагогическими работниками общеобразовательной системы в Березовском районе составляет 100%. 


В 2017 году наблюдалась стабильность результатов образования: сдавали экзамены в форме ЕГЭ 158 выпускников, из них успешно сдали экзамены 157 (99,4%). При этом различия средних баллов выпускников Березовского района в разрезе образовательных учреждений округа были незначительными, это свидетельствуют о том, что учащиеся муниципального образования получают примерно одинаковое по качеству образование, близкое по уровню к среднему по региону.


Ежегодно в олимпиадах и различных конкурсных мероприятиях всех уровней принимает участие примерно каждый 10 учащийся Березовского района. Учащиеся школ района неоднократно становились победителями окружной олимпиады по родным языкам. Тем не менее, на протяжении ряда лет в Березовском районе не наблюдается существенного увеличения охвата учащихся общеобразовательных организаций олимпиадным движением.

В сфере общего образования Березовского района в 2017 году была проведена масштабная модернизация, результатом проведения которой стали: 

- оптимизация сети образовательных организаций (с 2015 года по 2017 объединены 14 учреждений);

- реализация введения Федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования – завершен переход обучения 1 – 4 классов на обучение по стандарту;

- построение системы обучения по Федеральному государственному образовательному стандарту основного общего образования для обучающихся 5-9 классов;

- повышение квалификации педагогов для реализации новых образовательных стандартов – курсы повышения квалификации для реализации ФГОС ООО, прошли 143 педагога основной школы (29,4% от общего числа педагогов общеобразовательных организаций);

- приобретение и установка современного учебно-лабораторного оборудования, комплектов интерактивных досок. Доля образовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в 2017 году составила 83,3%;

- проведение локальных внутренних сетей в 8 общеобразовательных учреждениях (66,7%) для использования современных интерактивных учебных пособий и электронных образовательных ресурсов, организации электронного документооборот;

- укрепление антитеррористической безопасности зданий, благоустройство территорий, энергосбережению зданий всех образовательных организаций.  Дети школьного и дошкольного возраста пгт. Березово, пгт. Игрим, с. Саранпауль и с. Теги обеспечены транспортным подвозом;

- проведение в 2016-2017 годах: капитального ремонта в Игримской средней общеобразовательной школе № 1, Игримской средней общеобразовательной школе № 2, Хулимсунтской СОШ; завершающих работ по реконструкции здания Светловской СОШ; облицовка стен, пандус, крыльцо, частичная замена окон, утепление стен, замена пола в Приполярной СОШ; замена сантехники в Тегинской СОШ.

Все эти мероприятия позволили увеличить долю общеобразовательных организаций, соответствующих современным требованиям в Березовском районе до 91,1%.

Перспективами развития системы общего образования в Березовском районе являются:

- ликвидация второй смены и создание новых мест в общеобразовательных организациях, для чего планируется строительство новых средних общеобразовательных школ в пгт. Березово и п. Приполярный;

- обеспечение высокого качества образования путем создания организационных, кадровых, инфраструктурных, материально-технических и учебно-методических условий;

- повышение качества контроля за реализацией образовательных программ на основе принципов открытости, объективности, прозрачности, общественно-профессионального участия;

- развитие районной системы оценки качества образования, включающей оценку результатов деятельности по реализации федерального государственного образовательного стандарта, НОКО (независимой оценки качества образования), создания МОКО (муниципальной оценки качества образования);

- совершенствование системы выявления, поддержки и сопровождения одаренных детей, лидеров в сфере образования, что позволит создать условия для более широкого проявления детских талантов в разных сферах деятельности, что необходимо реализовать посредством индивидуализации образовательного процесса, разработки и внедрения вариативных форм профильного обучения;
- постепенное внедрение персонифицированной модели повышения квалификации педагогов и руководителей образовательных организаций.

Дополнительное образование


Условия для самореализации детей в Березовском районе, развития из творческого потенциала создают учреждения дополнительного образования, которых в муниципальном образовании насчитывается 4 (по одному в пгт. Березово, пгт. Игрим, п. Приполярный и с. Саранпауль). 

Показатели, отражающие контингент учащихся в сфере дополнительного образования Березовского района, представлены в таблице 8:

Таблица 8 – Показатели, отражающие контингент учащихся в сфере дополнительного образования, физкультуры и спорта
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доля детей в возрасте с 5 до 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы (с 2016 года изменен расчет показателя, согласно методики Росстата №225 от 4.04.2017г.)
	62,4
	42,5
	40,8

	Численность детей в возрасте с 5 до 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности
	2 875
	1 880
	1 806

	Численность детей в возрасте с 5 до 18 лет в городском округе (муниципальном районе)
	4 610
	4 423
	4 422


Полученные данные свидетельствуют о том, что имеющиеся учреждения дополнительного образования не могут в полной мере удовлетворить потребность учащихся Березовского района в дополнительном образовании в сферах образования, культуры и спорта (в 2017 году лишь 40,8% детей с 5 до 18 лет получали услуги по дополнительному образованию). 

Сеть учреждений дополнительного образования размещена неравномерно по территории муниципального образования. В ряде сельских поселений Березовского района (Светлый, Хулимсунт) учреждения дополнительного образования вообще не представлены. 

Решение данной проблемы станет возможным, когда услуги оказания дополнительного образования возьмут на себя образовательные учреждения (школы), через получение лицензии в 2018 году.

Профессиональное образование

Единственным образовательным учреждением, оказывающим услуги профессионального образования в Березовском районе, является Бюджетное учреждение профессионального образования Ханты–Мансийского автономного округе – Югры «Игримский политехнический колледж». 

За 2017 год в «Игримском политехническом колледже» обучалось 463 студента по очной и заочной формам обучения, что на 40 человек больше, чем в 2016 году (увеличение на 9,46%)
. 

«Игримский политехнический колледж» осуществляет обучение специалистов, профессии которых являются востребованными на рынке труда Березовского района (техник, воспитатель детей дошкольного возраста, бухгалтер, слесарь, повар и так далее). 

В Березовском районе отсутствуют высшие учебные заведения, что является проблемой сферы молодежной политики муниципального образования. Молодые люди, закончившие образовательные учреждения, находящиеся в других районах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, или других областях России, большей частью не возвращаются в район для осуществления профессиональной деятельности.

Главной целью системы профессионального образования Березовского района является формирование эффективного человеческого и квалификационного потенциала муниципального образования. Достижение данной цели возможно, если осуществлять развитие вариативности образовательных программ, использовать современные технологии дистанционного образования и электронного обучения, совершенствовать учебные планы и программы через создание условий, способствующих формированию высокой мотивации к обучению и профессиональному росту, создание условий для активной жизнедеятельности студентов, повышение престижа профессий, на которые происходит обучение в учреждении профессионального образования. 

Можно выделить следующие основные проблемы системы образования в Березовском районе:

- большое количество ветхих зданий учреждений образовательной системы;

- сложная транспортная ситуация;

- неравномерность размещения учреждений дополнительного образования на территории района;

- отсутствие высших учебных заведений в районе;

- ограниченность охвата школьников олимпиадным движением.

Обеспечение высокого качества образования должно быть достигнуто через создание организационных, кадровых, инфраструктурных, материально-технических и учебно-методических условий. Повышение качества контроля за реализацией образовательных программ на основе принципов открытости, объективности, прозрачности, общественно-профессионального участия.

2. Здравоохранение. Одним из ключевых элементов социальной сферы Березовского района является здравоохранение, которое направлено на укрепление физического и социального благополучия жителей и удовлетворение растущих потребностей в медицинской помощи.

Сфера здравоохранения Березовского района включает 9 учреждений: 

- 2 районные больницы в пгт. Игрим и пгт. Березово с филиалом БУ «Березовская районная больница» в с. Саранпауль;

- 1 окружное учреждение – противотуберкулезный диспансер в пгт. Березово, рассчитанный на 90 койко/мест.;

- 6 фельдшерско-акушерских пунктов.

Кроме того, насчитывается 35 медицинских кабинетов образовательных учреждений. Также, на территории района функционирует 2 отделения скорой медицинской помощи в пгт. Березово, пгт. Игрим, Центр медицины катастроф окружного подчинения в пгт. Березово.

Основные показатели, характеризующие сеть учреждений здравоохранения и медицинские кадры Березовского района представлены в таблице 8:

Таблица 8 – Показатели, характеризующие учреждения здравоохранения и медицинские кадры Березовского района

	Показатель
	2015
	2016
	2017

	Развернуто больничных коек на конец года
	307
	309
	309

	Обеспеченность больничными койками на 10 000 человек населения, коек
	128,7
	132,1
	133,8

	Численность врачей всех специальностей, чел.
	108
	112
	115

	Обеспеченность врачами всех специальностей на 10000 населения
	46,4
	47,89
	49,8

	Численность средних медицинских работников, чел.
	395
	396
	382

	Обеспеченность средними медицинскими работниками на 10000 населения
	169,9
	169,3
	164,57


В 2017 году было развернуто 309 больничных коек – это столько же, сколько и в 2016 году, но на 2 койки больше, чем в 2015 году. При этом показатель обеспеченности больничными койками на 10 000 населения в 2017 году больше, чем в 2016 году на 1,7 коек и составил 133,8, что обусловлено снижением численности населения Березовского района за данный период при неизменном количестве коек в больничных учреждениях района. Работа коек дневного стационара организована в 2 смены. При этом, целевой показатель обеспеченности населения больничными койками по Ханты-Мансийскому автономному округу составляет 79,1 коек на 10 000 населения.

Численность врачей всех специальностей в Березовском районе растет год от года и в 2017 году составила 115 специалистов, что на 7 больше, чем в 2015 году. Соответственно, в 2017 году увеличился и показатель обеспеченности врачами всех специальностей: если в 2015 году в Березовском районе числилось 46,4 врачей на 10 000 населения, то в 2017 году уже 49,8. Целевой показатель по округу – 45 человек

В разрезе учреждений здравоохранения остается не закрытой потребность в следующих специалистах: врач - дерматовенеролог, уролог, онколог, кардиолог, невролог, педиатр и другие.

Уменьшилось в 2017 году количество средних медицинских работников, составив 382 человека, что на 13 работников меньше, чем в 2015 году (снижение на 3,29%). Обеспеченность средним медицинским персоналом уменьшилась за анализируемый период на 5,33 работника на 10 000 населения и составила 164,6 человек, при целевом показателе по округу – 140,7.

Показатели, характеризующие уровень здоровья населения Березовского района представлены в таблице 9:

Таблица 9 – Показатели, характеризующие уровень здоровья населения Березовского района

	Показатель
	2015
	2016
	2017

	Коэффициент перинатальной смертности
	4,8
	5,4
	18,3

	Первичная заболеваемость на 1 000 соответствующего населения по всем классам заболеваний
	1 038,3
	1 045,6
	965,6

	Первичная заболеваемость на 1 000 детского населения по всем классам заболеваний
	1866,9
	1 999,2
	2 007,5

	Болезненность по всем классам на 1 000 всего населения
	2 021,1
	2 010,2
	1 919,8


В 2017 году в Березовском районе значительно увеличился коэффициент перинатальной смертности: если в 2015 году от составлял 4,8 мертворожденных на 1 000 родившихся живыми, то в 2017 году – 18,3 мертворожденных. Это связано с тем, что в 2017 году увеличилось количество родившихся мертвыми.
Показатель первичной заболеваемости в Березовском районе по всем классам заболеваний в 2017 году уменьшился с 1038,3 вновь возникших заболеваний на 1 000 населения до 965,6, то есть на 72,7 первичных заболеваний (снижение на 7%).

Первичная заболеваемость на 1 000 человек детского населения за период 2015-2017 гг. увеличилась с 1866,9 вновь возникших заболеваний на 1 000 детского населения до 2 007,5.
Болезненность по всем классам заболеваний на 1 000 человек всего населения также уменьшилась за анализируемый период на 101,3 заболеваний, или на 5,01% (с 2 021,1 в 2015 году до 1 919,8 в 2017 году).

В соответствии с приказом от 30.09.2011 № 222 «Об оптимизации коечной сети учреждений здравоохранения Березовского района», работа коек дневного стационара организована в 2 смены.

За 2017 год проводилась работа по повышению уровня оказываемых медицинских услуг. В бюджетном учреждении Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Игримская районная больница» в 2017 году была выполнена установка подъемной платформы для инвалидов, проведен ремонт крыльца больницы, установлены ограждения по периметру вокруг медицинского учреждения. 

Кроме того, в рамках программы «Доступная среда в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2016 – 2020 годы» за 2017 год были проведены мероприятия, направленные на увеличения уровня комфорта пребывания в медицинских учреждениях, в том числе благоустройство автостоянки, санузлов, палат, покупка нового оборудования.

Стоит отметить, что несмотря на реализацию мероприятий, призванных сделать систему здравоохранения Березовского района более эффективной, уровень учреждений здравоохранения Березовского района не позволяет оказывать специализированную медицинскую помощь. Так, например, пациенты с онкологическими заболеваниями направляются в окружные учреждения здравоохранения с целью определения тактики дальнейшего лечения. Наличие онколога не изменит ситуацию. Больные со злокачественными образованиями в целях получения специализированной медицинской помощи (дообследование, проведение химиотерапии, лучевой терапии) будут направляться в окружные учреждения здравоохранения.

С учетом сложной транспортной схемы района, наблюдается отдаленность от медицинских организаций, оказывающих специализированную медицинскую помощь.

Можно выделить следующие основные проблемы системы здравоохранения Березовского района:

- не полная укомплектованность медицинских учреждений врачами всех необходимых специальностей;

- отсутствие системы подготовки кадров медицинской специализации;

- не развитая транспортная и инженерная инфраструктура;

- высокие показатели заболеваемости;

- высокая степень износа медицинского оборудования;

В прогнозном периоде продолжится преобразование системы здравоохранения, мероприятия будут направлены на повышение эффективности использования ресурсов, развитие профилактических технологий, изменение акцентов при оказании медицинской помощи населению из сектора стационарной помощи в сектор амбулаторно-поликлинической помощи.

3. Отдых детей и оздоровление. Неотъемлемой составляющей социальной политики в отношении семьи и детей, и сохранения их здоровья в Березовском районе, является деятельность по организации отдыха и оздоровления детей муниципального образования.

Создание условий для реализации прав детей и подростков на оздоровление, развитие и полноценный отдых осуществляется согласно муниципальной программе «Социальная поддержка жителей Березовского района на 2018 – 2025 годы и на период до 2030 года» (Подпрограмма «Дети Югры»).

При организации и проведении детской оздоровительной кампании ежегодно особое внимание уделяется детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, нуждающимся в особой заботе государства: детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, детям-инвалидам, детям из многодетных, неполных, неблагополучных, малообеспеченных семей; несовершеннолетним, состоящим на профилактических учетах в органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений, детям, проживающим в семьях социально-опасного положения и детям из числа коренных малочисленных народов Севера.

В 2017 году инфраструктура отдыха и оздоровления детей, проживающих в Березовском районе, была представлена следующими направлениями:

- лагеря с дневным пребыванием детей на базе муниципальных учреждений образования, спорта и на базе государственного учреждения социального обслуживания; 

- организация отдыха детей и их оздоровления в палаточном лагере с этнокультурным компонентом; 

- организация выездного отдыха за пределы района и автономного округа (в том числе, отдых, совмещенный с тренировочным процессом на базе спортивно-оздоровительных учреждений);

- иные формы организации отдыха, досуга и занятости детей, организуемые на базе учреждений образования, культуры, социального обслуживания населения (малозатратные формы).
В 2017 году в Реестр организаций, осуществляющих деятельность по организации отдыха и оздоровления детей на территории Березовского района, вошло 17 лагерей с дневным пребыванием детей, что меньше, чем в 2016 году на 5 лагерей (2016 год – 22 лагеря). Основными причинами снижения являются: проведение запланированных ремонтных работ учреждений образования, недостаточность численности детей школьного возраста для организации работы лагеря с дневным пребыванием детей.     

На базе образовательных учреждений организовано 13 лагерей (2016 год – 18 лагерей), на базе учреждений спорта – 3 лагеря (2016 год – 3), на базе учреждений социального обслуживания – 1 лагерь (2016 год – 1 лагерь). Наибольшее количество лагерей функционировало в городских поселениях Игрим (5 лагерей), Березово (4 лагеря). Из сельских поселений – в с. Саранпауль (2 лагеря). В остальных поселениях района – по одному лагерю.

Количество детей, охваченных отдыхом и оздоровлением в лагерях с дневным пребыванием детей в разрезе учреждений социальной сферы представлено на рисунке 11:
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Рисунок 11 - Охват отдыхом и оздоровлением детей в лагерях с дневным пребыванием


По данным Комитета образования администрации Березовского района, численность учащихся в общеобразовательных школах, проживающих в Березовском районе в 2017 году, составила 3 597 детей (в 2016 году – 3 557 детей). В лагерях с дневным пребыванием детей в 2017 году отдыхом и оздоровлением было охвачено 1 973 ребенка, что составляло 54,9 % от общей численности школьников Березовского района (в 2016 году показатель охвата детей отдыхом и оздоровлением в лагерях с дневным пребыванием составлял 59,6%, что на 4,8% больше, чем в 2017 году). Это обусловлено снижением количества лагерей с дневным пребыванием детей в районе с 22 до 17 и уменьшением объема субсидии автономного округа на организацию питания детей в лагерях с дневным пребыванием детей (2016 год – 6 313,9 тыс. руб., 2017 год – 5 838,0 тыс. руб., то есть на 7,5% меньше, чем в 2016 году).

В 2017 году функционирование лагерей с дневным пребыванием детей осуществлялось, как и в 2016 году, в период всех школьных каникул. Продолжительность оздоровительной смены в весенний, осенний, зимний период составила от 5 до 7 дней, в летний период – от 18 до 21 дня. 

Деятельность лагерей направлена на:

- сохранение и укрепление здоровья детей, формирование основ здорового образа жизни;

- раскрытие индивидуальных творческих способностей и познавательных интересов детей;

- бережное отношение к природе и улучшение состояния окружающей среды;

- привлечение детей к ведению здорового образа жизни и занятиям спортом.

В 2017 году в Реестр организаций, осуществляющих деятельность по организации отдыха детей и их оздоровления на территории Березовского района был внесен один палаточный лагерь – Детское этническое стойбище Мань Ускве (в 2016 год – 2 палаточных лагеря Мань Ускве, «Сорни Сэй»), в котором отдохнуло 150 детей – 4,2 % от общей численности детей школьного возраста (2016 год – 230 детей отдохнуло в 2-х палаточных лагерях,  то есть 6,5% от общей численности детей школьного возраста). Показатель 2017 года по количеству детей, охваченных отдыхом в палаточных лагерях ниже показателя 2016 года на 34,8% в связи с неучастием в летней оздоровительной кампании 2017 года детского палаточного лагеря «Сорни Сэй» по причине осуществления строительных работ на территории комплекса.  

Организация выездного отдыха детей осуществляется по путевкам уполномоченных органов по организации отдыха и оздоровления детей, приобретаемым за счет субвенции автономного округа (путевки муниципалитета) и по путевкам исполнительных органов власти автономного округа. 

В 2017 году выездным отдыхом по путевкам муниципалитета было охвачено 243 ребенка, что на 29,3% или на 55 детей превышает показатель 2016 года. Увеличение в 2017 году охвата детей, направленных на отдых в климатически–благоприятные регионы России стало возможным в связи с увеличением объема субвенции на организацию отдыха детей и их оздоровления в 2017 году  на 29,5 % или на 1 287,1 тыс. руб. в сравнении с 2016 годом (2017 г. – 5 655,2 тыс. руб.,  2016 г. – 4 368,1 тыс. руб.). 

По путевкам исполнительных органов государственной власти автономного округа в 2017 году на отдых направлено 80 детей, что на 26,98% превышает показатель 2016 года (2016 год – 63 ребенка). 

Несмотря на эффективную работу в организации отдыха детей, необходимо дальнейшее развитие вариативности форм организации их отдыха.

4. Культура. Березовский район обладает культурным потенциалом, способным оказать особое влияние на формирование социокультурной среды, в том числе на развитие библиотечного, музейного и архивного дела, сохранения и использования объектов культурного наследия, художественного образования, художественно-творческой деятельности.

Обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям и информации, сохранение и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Березовского района, поддержка творческой деятельности и дополнительного образования в сфере культуры, организационное и информационное обеспечение     реализации муниципальной культурной политики, создание безопасных и благоприятных условий нахождения   граждан в учреждениях культуры – это ключевые задачи реализации муниципальной программы Березовского района «Развитие культуры и туризма в Березовском районе на 2018 – 2025 годы  и на период до 2030 года».

В 2017 году отрасль культуры в Березовском районе была представлена многопрофильной сетью учреждений культуры по всем видам культурной деятельности, в том числе: 

- 31 общедоступная библиотека с книжным фондом 347,5 тыс. экземпляров, в том числе 15 общедоступных муниципальных библиотек с книжным фондом 161,8 тыс. экземпляров;

- 2 музея в пгт. Березово и с. Саранпауль с филиалом в поселке Сосьва;

- 6 досуговых учреждений, (с учетом филиалов и структурных подразделений - 12) на 1 753 мест. Количество филиалов снизилось с 14 до 12 единиц в связи с закрытием подразделений в д. Пугоры и п. Устрем;

- 4 муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей, школы искусств, контингент обучающихся составил 771 человек (2016 год – 759 человек)
.

Более 60% клубных учреждений Березовского района расположено в приспособленных помещениях.

Показатели деятельности досуговых учреждений Березовского района за 2016-2017 гг. представлены в таблице 10:

Таблица 10 – Показатели деятельности досуговых учреждений Березовского района

	Наименование показателей
	2016
	2017

	Количество клубных формирований ед., в том числе: 
	78
	78

	детских формирований
	20
	26

	Число участников клубных формирований, чел., в том числе:
	772
	844

	детей
	165
	289

	Количество мероприятий, ед.
	1 278
	1 649

	Количество посетителей, чел.
	81 780
	100 664


Количество клубных формирований за 2016-2017 гг. осталось неизменным и составило 78 единиц. При этом на 6 единиц увеличилось количество детских формирований. 

Число участников клубных формирований в 2017 году составило 844 человека, что на 72 человека больше, чем в 2016 году. Увеличение произошло за счет роста числа участников клубных формирований детского возраста, который составил 124 человека (увеличение со 165 до 289 человек). 

Показатели по количеству мероприятий и посетителей в 2017 году увеличились в связи с созданием нового досугового учреждения МБУ «Центр культуры и досуга «Звёздный».

Показатели деятельности библиотек Березовского района представлены в таблице 11:

Таблица 11 – Показатели деятельности библиотек Березовского района

	Наименование показателей
	2016
	2017

	Численность читателей, чел.
	7 040
	7 248

	Книговыдач, экз.
	120 370
	125 339



Показатели деятельности библиотек Березовского района за 2017 год увеличились по сравнению с 2016 годом. Численность читателей составила 7 248 человек, что на 208 больше, чем в 2016 году. Показатель книговыдач также увеличился со 120 370 экземпляров в 2016 году до 125 339 экземпляров в 2017 году.


Для удовлетворения информационно-правовых запросов пользователей, предоставления социальной информации в общедоступных библиотеках Березовского района действует 13 Центров общественного доступа, с учетом выбытия Центра общественного доступа в д. Кимкъясуй.

Показатели деятельности музеев Березовского района представлены в таблице 12:
Таблица 12 – Показатели деятельности музеев Березовского района

	Наименование показателей
	2016
	2017

	Общее количество фондов, ед. хранения
	30 273
	30 427

	Посещаемость в музеях, чел.
	28 902
	30 481

	Проведено экскурсий, выставок
	1 050 
	1 403

	Количество массовых мероприятий 
	46
	50



Из таблицы видно, что в 2017 году произошло увеличение всех показателей деятельности музеев Березовского района. Общее количество фондов составило 30 427 единиц хранения, что на 154 больше, чем в 2016 году.


Выросла посещаемость музеев с 28 902 человек в 2016 году до 30 481 человек в 2017 году (увеличение на 5,46%).


В 2017 году было проведено 1 403 экскурсии и выставки, что на 353 больше, чем в 2016 году. Также увеличилось количество массовых мероприятий с 46 в 2016 году до 50 в 2017 году.

В последние годы облик культуры Березовского района значительно изменился под воздействием, как общественных перемен, так и других факторов, среди которых немалую роль играют новые технологии и телекоммуникации. Сегодня на первый план выходят процессы просвещения граждан, особенно детей и молодежи. Повышенное внимание уделяется творческому развитию и созданию на всей территории района качественной культурной среды, доступных культурных благ, равных условий для творческой деятельности.

Наиболее радикальным изменениям подверглась деятельность музеев и библиотек, которые первыми освоили виртуальное пространство и технологические достижения.

Системная политика по модернизации библиотек и музеев позволила к концу 2016 года достигнуть значимых результатов по созданию региональной информационной системы музейных и библиотечных электронных ресурсов, значения показателей, характеризующих обеспеченность и состояние материально-технической базы музеев:

- 100 % музеев оснащены автоматизированной учетной базой данных КАМИС; 

- 100 % библиотек – автоматизированными библиотечно-информационными системами;

- 100 % музеев и библиотек подключены к сети Интернет и оснащены IT-оборудованием.

Доля библиотечных фондов общедоступных библиотек, отраженных в электронных каталогах, составила 100 %
.

Продолжается работа по сохранению и популяризации объектов культурного наследия путем проведения ремонтно-реставрационных работ на объектах культуры и градостроительства муниципальной собственности и формированию системы достопримечательных мест, призванных обеспечивать сохранность уникальных археологических объектов в естественных историко-культурных и природных условиях. 

Проведение работ по сохранению объектов культурного наследия позволяет не только предотвратить их безвозвратную утрату и включать их в современную социокультурную среду населенных пунктов, но и ввести в научный оборот новую историческую информацию, создать условия для организации новых привлекательных туристических маршрутов.

Несмотря на положительные изменения, характеризующие культурную сферу Березовского района, продолжает существовать ряд проблемных факторов, сдерживающих общее культурное развитие района: 

- бюджетное финансирование сферы культуры держится в пределах показателя 3,7 % от консолидированного бюджета Березовского района, что покрывает затраты на основную деятельность, но в ограниченной степени может использоваться для развития сферы культуры; 

- значительное число зданий учреждений культуры нуждаются в ремонте, а их техническое оснащение требует существенного обновления с учетом современных требований к технике и технологиям; 

- в системе учреждений наблюдаются тенденции «старения» и снижения квалификации кадров, рост несоответствия их профессиональных знаний и умений требованиям сегодняшнего дня, недостаток менеджеров, умеющих разрабатывать и успешно реализовать Стратегии, концепции учреждений, находить общий язык с меценатами, потребителями услуг, персоналом, поставщиками ресурсов и другими заинтересованными сторонами. 


Целью государственной политики в сфере культуры, искусства и массовых коммуникаций на 2019 – 2021 годы будет являться дальнейшее развитие и реализация культурного и духовного потенциала населения Березовского района.

Основными направлениями деятельности для достижения поставленной цели определены приоритеты:

- развитие культурных инноваций, традиционной народной культуры;

- обеспечение доступности достижений отечественной и мировой культуры;

- повышение качества и разнообразия услуг в сфере культуры и массовых коммуникаций;

- развитие непрерывного образования в сфере культуры, совершенствование системы профессиональной подготовки и переподготовки творческих кадров, разработка мер по закреплению в организациях отрасли талантливой и профессионально подготовленной молодежи;

- обеспечение модернизации музеев и библиотек за счет инвестирования в технологическое обновление, внедрения и распространения новых информационных продуктов и технологий;

- развитие сектора массовых коммуникаций и информационного пространства.

5. Физическая культура и спорт. Основными направлениями развития физической культуры и спорта на территории района является эффективное использование возможностей физической культуры и спорта во всестороннем физическом и духовном развитии жителей, в том числе, формирование здорового образа жизни населения, развития массового, детско-юношеского спорта и спорта высших достижений, и как результат увеличение продолжительности жизни населения. В районе действует муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Березовском районе на 2018 – 2025 годы и на период до 2030 года», нацеленная на развитие системы физической культуры и спорта.

По состоянию на 01.01.2018 в Березовском районе функционировало 68 спортивных сооружений, в том числе: 

- 15 плоскостных сооружений;

- 43 спортивных зала (1 спортивный комплекс с ледовой ареной);

- 5 плавательных бассейнов;

- 4 лыжные базы;

- 1 спортивно-стрелковое сооружение (тир).
Из общего количества спортивных сооружений 6 приспособлены для занятий лиц с ограниченными возможностями здоровья, при этом в Березовском районе проживает 1080 инвалидов с нарушением опорно-двигательного аппарата, из них 101 несовершеннолетних подростов в возрасте до 18 лет; 979 инвалидов, имеющих 1, 2 и 3 группу здоровья. 

В Березовском районе продолжается работа по созданию современных спортивных объектов и комплексов. Так, в 2017 году в п. Приполярный для занятий спортом установлен турниковый комплекс «StreetWorkout». Запланировано строительство спортивных объектов и в прогнозный период до 2030 года.
Проведение соревнований различного уровня имеет высокий социальный эффект, содействуя активному привлечению жителей района, в том числе детей и подростков к занятию физической культурой и спортом, и как результат воспитание здорового общества.

В 2017 году было организованно и проведено 299 спортивно - массовых мероприятий (2016 год - 247), из них Всероссийских – 4, муниципальных - 287 и окружных – 8 мероприятий.

Спортсмены из Березовского района достойно представляли район на окружных и всероссийских соревнованиях различного уровня.

Несмотря на важную социально-экономическую роль, которую может и должна выполнять физическая культура и спорт, и достижения спортсменов, представляющих Березовский район на различных соревнованиях, в настоящее время 80 % жителей Березовского района не занимаются систематически физической культурой и спортом. Так, в 2017 году, количество занимающихся физической культурой и спортом составило 33,3 % от общей численности населения – это 7 174 человека (2016 год – 29,7%, или 6 472 человека)
.

Существует проблема недостаточного финансирования, решение которой способствовало бы наиболее результативной деятельности спортивной школы. Выделяется недостаточно средств для приобретения спортивного оборудования, инвентаря, экипировки, а также для вывоза учащихся для участия в соревнованиях окружного, федерального и Всероссийского уровней. В связи со сложной транспортной схемой Березовского района финансово-затратным является проведение районных соревнований с участием отделений Березовской ДЮСШ (пгт. Игрим, п. Ванзетур, п. Сосьва, с. Саранпауль, п. Приполярный).

Таким образом, развитию системы физической культуры и спорта Березовского района мешают следующие проблемы:

- низкая вовлеченность жителей района в систематические занятия спортом;

- несоответствие уровня развития инфраструктуры для занятий физической культурой и массовым спортом задачам развития физической культуры и массового спорта в районе;

- устаревшая инфраструктура для осуществления занятий спортом;

- недостаточная пропаганда занятий физической культурой и спортом как составляющей здорового образа жизни.

Необходимо добиваться ежегодного прироста занимающихся спортивно-оздоровительной деятельностью за счет строительства новых спортивных объектов, создания сети спортивных клубов, в том числе на плоскостных спортивных сооружениях, для самостоятельно занимающихся физической культурой и спортом, пропаганды здорового образа жизни, совершенствования ежегодного единого календарного плана физкультурных и спортивных мероприятий Березовского района. Составной частью единого календарного плана должна стать система спартакиад среди различных групп населения.

5. Молодежная политика. Стратегическим приоритетом в развитии молодежной политики является создание условий для подготовки конкурентоспособных граждан в соответствии с социально-экономическими потребностями Березовского района. 

Повышение эффективности реализации молодежной политики в интересах социально ориентированного развития Березовского района является целью муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Березовском районе на 2018 – 2025 годы и на период до 2030 года».

В Березовском районе реализация молодежной политики на основе программно-целевого метода осуществляется с 2002 года. За этот период сложилась определенная система работы с молодежью в возрасте с 14 до 30 лет как с целевой группой, с учетом ее неоднородности.

В сфере молодежной политики в Березовском районе функционирует МБУ «Березовский центр культуры и досуга «Звездный», расположенный в пгт. Березово. 

В рамках содействия в реализации молодежного досуга, развития творческого, культурного и коммуникативного потенциала молодежи в Березовском районе за 2017 год проводились следующие мероприятия: районный фестиваль КВН «Рыжий кот», межрайонная товарищеская встреча детских команд КВН – 2017, совместно с МБОУ «Хулимсунтской СОШ» организована «Школа лидера», муниципальный этап Всероссийского конкурса «Доброволец России - 2017», участие в VI Всероссийской акции «Добровольцы – детям», муниципальный этап окружного молодежного проекта «Учеба для Актива Региона», муниципальный этап Всероссийского конкурса «Юный доброволец», «Животные Югорского леса». Общее количество участников более 880 человек.

В целях поддержки и поощрения талантливой молодежи награждены:

- премией главы Березовского района награждены 3 человека;

- премией Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 1 человек. 

В целях гражданско-патриотического воспитания молодежи организованы и проведены различные акции: 

-«Подвези ветерана», «Георгиевская ленточка», «Свеча памяти», «Бессмертный полк», «Письмо Победы». Подготовлено более 100 штук поздравительных открыток для детей Войны и тружеников. Участие во Всероссийской акции «Мы – граждане России» в проекте «Голубь мира». Общее количество участников 1 029 человек;

- муниципальный этап интеллектуальных игр «РИСК» (разум, интуиция, скорость, команда). Участие приняли две команды пгт. Березово. Это командная интеллектуально-развлекательная игра, связанная с историей нашей страны;

- экологическая акция «Чистый лес – территория без огня». В субботниках приняло участие 980 человек. 

В рамках регионального проекта «Здоровый регион» организованы и проведены мероприятия, акции, приуроченные к популяризации здорового образа жизни: Всероссийская акция «Волонтерский космический забег», региональная добровольческая акция «Эстафета здоровья», «Должен знать», «Забег обещаний».

Мероприятие организовано в целях развития массового спорта и вовлечения населения в добровольческую деятельность. Общее количество участников более 1 000 человек. 

Распространены информационные брошюры, листовки о здоровом образе жизни в местах массового скопления людей (1 500 брошюр). Участие приняли более 80 волонтеров.

В первом полугодии 2017 года организовано 23 мероприятия, в которых приняло участие 3 889 человек. 

В рамках форумной кампании, молодежь Березовского района посетила город Ханты-Мансийск и Челябинскую область. Приняли участие в мероприятиях в нескольких мероприятиях.

Важную роль в становлении активной гражданской позиции у молодежи играет волонтерское движение. В Березовском районе свою деятельность осуществляют 12 волонтерских объединений. В 2017 году было выдано 64 волонтерские книжки. 

В 2017 году проведена целенаправленная работа на увеличение охвата молодежи, по вовлечению в культурно-досуговую деятельность подрастающего поколения, с целью организации досуга детей и подростков, приобщения их к миру искусства и культуры, что в значимой мере способствует профилактике злоупотребления наркотическими средствами, безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних, позволяет найти альтернативу неорганизованному время препровождению.

В сфере молодежной политики в Березовском районе существуют следующие проблемы:

– социальная изолированность молодых людей;

– недостаточная вовлеченность и отсутствие у молодежи интереса к участию в общественно-политической жизни общества;

– неразвитость системы выявления и продвижения инициативной и талантливой молодежи;

– несоответствие жизненных установок, ценностей и моделей поведения молодых людей потребностям района;

– несоответствие кадрового состава и материально-технической базы работающих с молодежью организаций современным технологиям работы и ожиданиям молодых людей;

– отсутствие инфраструктуры сферы молодежной политики, многопрофильных центров по работе с молодежью.

Отсутствие высших учебных заведений также негативно влияет на успешность проводимой в районе молодежной политики. 

Перечисленные проблемы требуют системного решения, так как проявляются во всех сферах жизнедеятельности молодежи и, учитывая комплексный характер имеющихся проблем, целесообразно осуществлять их решение в рамках муниципальной программы с использованием программно-целевого метода бюджетного планирования, обеспечивающего реализацию мероприятий, увязанных по задачам, ресурсам и срокам. Необходимо обеспечить последовательность, преемственность и контроль инвестирования районных средств в молодежную сферу, разработать и внедрить инновационные технологии решения актуальных проблем молодежи при ее активном участии, создать основу для саморазвития сферы молодежной политики и обеспечить увеличение вклада молодежи в социально-экономическое развитие Березовского района.

7. Социальная защита. Березовский район характеризуется системой определенных мер социальной поддержки, предоставление которых основывается на принципах адресности, но без учёта принципа приоритетности, то есть получение одного вида поддержки не исключает получения другого вида по иным основаниям, что положительно отражается на благосостоянии и качестве жизни населения Березовского района.

Важнейшим направлением деятельности органов местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации и автономного округа являются:

 -
обеспечение стабильной организации отдыха, оздоровления и занятости детей, уделяя особое внимание детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, нуждающихся в особой защите государства; 

-
защита и поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

-
оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан; 

-
поддержка некоммерческих организаций, реализующих социально значимые проекты.

Осуществление данных направлений производится в соответствии с муниципальной программой Березовского района «Социальная поддержка жителей Березовского района на 2018 – 2025 годы и на период до 2030 года».

Управлением социальной защиты населения по Березовскому району в 2017 году осуществлялась выплата 92 видов социальных гарантий (2016 год - 80). Основные показатели предоставления социальных услуг гражданам Березовского района рассмотрены в таблице 13:

Таблица 13 – Основные показатели предоставления социальных услуг гражданам Березовского района

	Наименование показателей
	2016
	2017

	Количество граждан, получивших социальные услуги
	10 332
	10 449

	Общее количество оказанных услуг, всего
	401 659
	369 864



В 2017 году произошло увеличение количества граждан, получающих социальные услуги на 117 человек по сравнению с 2016 годом. При этом, общее количество оказанных услуг составило 369 864, что на 31 795 меньше, чем в 2016 году. В среднем каждому гражданину, обратившемуся в учреждение, было предоставлено 35,40 социальные услуги (2016 год – 38,88). 


На территории Березовского района осуществляют деятельность 3 учреждения социальной защиты населения окружного подчинения: филиал Центра социальных выплат в пгт. Березово, Комплексный центр социального обслуживания «Альянс» (пгт. Березово), Центр социальной помощи семье и детям «Росток» (пгт. Игрим).


Численность получателей мер социальной поддержки по различным категориям представлена в таблице 14:

Таблица 14 - Численность получателей мер социальной поддержки в КУ «Центр социальных выплат» (филиал в пгт. Березово)

	Категории получателей мер поддержки
	2016
	2017

	федеральные льготополучатели
	902
	808

	региональные льготополучатели
	2 615
	2 629

	получатели детских пособий
	2 812
	3 121

	получатели государственной социальной помощи
	1 069
	1 295

	получатели субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	675
	718

	получатели региональной социальной доплаты к пенсии
	772
	817

	получатели компенсации на оплату жилищно-коммунальных услуг (работники здравоохранения, культуры, спорта и образования)
	699
	684


В 2017 году наблюдалось увеличение общей численности льготополучателей на 528 человек, которая составила 10 072 человек, или 43,58% от общей численности населения Березовского района.

Численность малоимущих граждан, обратившихся за получением государственной социальной помощи, увеличилась в 2017 году на 46,49% и достигла 5 599 человек (2016 год – 3 822 человека).

Получателями субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг в 2017 году стало 718 семей, что на 6,37% больше, чем в 2016 году.

Количество получателей региональной социальной доплаты к пенсии увеличилось по сравнению с 2016 годом на 6,9% и составило 817 человек. Это говорит о том, что количество пенсионеров с доходами ниже величины прожиточного минимума в 2017 году увеличилось. Из общего количества пенсионеров региональную доплату к пенсии получают 19,12%, в 2016 году доплату к пенсии получало 19,84%, что говорит о незначительном снижении данного показателя.


В настоящее время особое внимание уделяется развитию социального предпринимательства, как механизма, который позволит учитывать запросы самых разных, прежде всего, незащищенных групп населения в социальных услугах. Утвержден перечень социальных услуг и функций, передаваемых на исполнение СОНКО, социальным предпринимателям. В 2017 году 153 человека получили услуги у негосударственных поставщиков, в том числе 69 граждан пользовались услугами службы «Социальное такси», переданной на аутсорсинг негосударственным поставщикам, 52 человека обслуживались на дому, 32 человека получили срочную помощь (продуктовые наборы, предметы первой необходимости). 


В системе социальной защиты Березовского района имеются следующие проблемы:

- высокая нагрузка на социальные службы за счет большого количества льготополучателей и получателей мер социальной поддержки;

- недостаточный уровень развития информационно-коммуникационных технологий, позволяющий получать все виды услуг в электронном виде.


Направления социальной защиты в Березовском районе должны учитывать:

- создание условий для реализации прав детей и подростков на оздоровление, развитие и полноценный отдых.

- реализацию в полном объеме социальных гарантий детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшимся без попечения родителей.

- обеспечение деятельности Отдела опеки и попечительства администрации Березовского района.  

- повышение уровня материального благосостояния отдельных категорий граждан путем предоставления мер социальной поддержки.

- повышение уровня благосостояния детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

- формирование условий для развития социально-ориентированной деятельности некоммерческих организаций.

1.5 Оценка трудовых ресурсов, рынка труда и занятости населения

Трудовые ресурсы, и их качество, создание условий для сохранения и повышения уровня занятости населения во многом предопределяют социально-экономическое развитие Березовского района.

Задачи по созданию временных рабочих мест для граждан Березовского района, зарегистрированных в органах службы занятости населения и созданию условий по выполнению государственных полномочий,  совершенствование управления охраной труда в Березовском районе призвана решить муниципальная программа Березовского района «Содействие занятости населения в Березовском районе на 2018 – 2025 годы и на период до 2030 годов». Она является одним из основных инструментов решения задач по сохранению стабильной ситуации и снижению напряженности на рынке труда. В программе сохранены стимулирующие меры государственной поддержки работодателям и отдельным категориям граждан, а также мероприятия во исполнение поручений Президента Российской Федерации:

- содействие в трудоустройстве инвалидов, одиноких родителей, многодетных родителей и родителей, воспитывающих детей-инвалидов, женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до 3-х лет;

- содействие занятости граждан предпенсионного и пенсионного возраста;

- содействие временному трудоустройству лиц, освободившихся из мест лишения свободы, и лиц, осужденных к исполнению наказания в виде лишения свободы и др.
Реализация мероприятий позволила оказать содействие по самозанятости безработных граждан, развитию гибких форм занятости и надомного труда, профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию отдельных категорий граждан. Особое внимание уделено категориям граждан, нуждающихся в дополнительных мерах по трудоустройству. В соответствии с заключенными договорами на созданные и специально оборудованные рабочие места было трудоустроено 16 инвалидов.

Кроме того, в рамках проводимых мероприятий программы были трудоустроены граждане, испытывающие трудности в поиске работы, несовершеннолетние граждане в возрасте от 14 до 18 лет, в том числе подростки, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации, а также выпускники профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования в возрасте до 25 лет, всего 350 человек.

Важнейшими индикаторами на рынке труда являются показатели уровня экономической активности населения, его занятости и безработицы. Повышение этих показателей ведет к несомненному улучшению рынка труда и его благосостояния.

Численность экономически активного населения на 31.12.2017 составила 12 636 человек или 99,18% от общей численности трудоспособного населения района.

Среднесписочная численность работников (по предприятиям, не относящихся к субъектам малого предпринимательства) в 2017 году составила 8 723 человека, снизилась на 155 человек или 1,75% по сравнению с прошлым 2016 годом.

Структура численности занятых в экономике населения района в 2017 году сложилась следующим образом, представленном на рисунке 12:
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Рисунок 12 – Структура численности занятых в экономике Березовского района, %


Практически одинаковые доли занятых по численности составляют занятые на предприятиях и в организациях государственной и муниципальной форм собственности – 36,81% (2016 год – 36,87%) и на предприятиях и организациях смешанной формы собственности – 35,6% (2016 год – 35,63%). 26,10% занято в частном секторе (2016 – 26,02%). В общественных организациях заняты лишь1,48% (без изменений по сравнению с 2016 годом).


В 2017 году большая доля работающих на крупных и средних предприятиях, не относящихся к субъектам малого и среднего предпринимательства, была сосредоточена в отраслях: 

- транспортировка и хранение – 2,25 тыс. человек или 25,80 %;

- образование – 1,81 тыс. человек или 20,76 %;

- здравоохранение и предоставление социальных услуг – 1,11 тыс. человек или 12,73 %;

- государственное управление и обеспечение военной безопасности, социальное обеспечение – 0,98 тыс. человек или 11,24 %;

- операции с недвижимым имуществом, строительство – 0,94 тыс. человек или 10,78 %. 

По данным Казенного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Березовский центр занятости населения» по состоянию на 01 января 2018 года число граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы, составило (без учета граждан на начало года) 524 человека (на 01.01.2017 – 406 человек). Это работающие граждане, желающие сменить место работы, выпускники организаций профессионального образования, граждане предпенсионного и пенсионного возраста, инвалиды, многодетные родители, родители, воспитывающие детей-инвалидов. 

Коэффициент напряженности составил 3,4 человек на 1 свободное рабочее место (на 01.01.2017 – 2 человека), имеется 111 вакансий (без учета временной занятости).


В 2017 году уровень зарегистрированной безработицы составил 2,84% от экономически активного населения района, что выше, чем в 2016 году на 0,51% (увеличение на 21,89%). 


Динамика изменения численности безработных граждан, зарегистрированных в службе занятости населения Березовского района за 2015-2017 годы представлена на рисунке 13:
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Рисунок 13 – Динамика изменения численности безработных граждан, зарегистрированных в службе занятости населения Березовского района, чел.


По состоянию на 01.01.2017 года, численность безработных граждан, зарегистрированных в службе занятости населения Березовского района, составила 372 человека, что на 68 человек больше, чем на 01.01.2015 года и 01.01.2016 года (увеличение на 22,37%). Главными причинами роста данного показателя в 2017 году является сокращение численности работающих в дошкольном образовании (реорганизация детских садов) и сокращение организации общественных работ.


На 01 января 2018 года численность безработных граждан, проживающих в сельской местности района, составила 37,4% от общего количества безработных граждан. В сельских поселениях района, где нет улучшения экономической конъюнктуры, политика в сфере занятости направлена на сдерживание безработицы и социальную поддержку безработных.

Администрацией Березовского района, совместно с Березовским ЦЗН осуществляется взаимодействие с главами городских и сельских поселений района, с муниципальными организациями по организации общественных работ, созданию временных рабочих мест. Общая численность трудоустроенных граждан по программам временной занятости в 2017 году составила 1 265 человек (2016 год – 1 420 чел.).

Несмотря на проводимую работу, по-прежнему, характерной чертой рынка труда Березовского района является квалификационное несоответствие спроса и предложения рабочей силы. 

Дисбаланс спроса и предложения рабочей силы приводит к тому, что ряд вакансий остается незаполненным, а безработные граждане продолжают состоять в органах службы занятости населения. 

Территориальный дисбаланс спроса и предложения рабочей силы выражается в нехватке рабочих мест в одних территориях   и переизбытке в других территориях района. 

Неразвитая транспортная инфраструктура не позволяет нуждающимся в заработке жителям Березовского района устраиваться на работу в соседние поселения.

Сохраняется значительная доля безработных граждан, состоящих на учете без профессионального образования, особенно в сельской местности.

Таким образом, можно выделить следующие основные проблемы, характеризующие состояние рынка труда Березовского района:

- рост уровня зарегистрированной безработицы, продолжающийся из года в год;

- квалификационное несоответствие спроса и предложения рабочей силы;

- территориальный дисбаланс спроса и предложения рабочей силы;

- ограниченная транспортная инфраструктура.

Для решения данных проблем Центром занятости населения будет продолжена работа по профессиональной подготовке, переподготовке безработных граждан по рабочим профессиям. При этом развитие новых форм занятости, создание новых рабочих мест расширят возможности для занятости молодежи, эффективного использования потенциала пожилых людей, желающих продолжить трудовую деятельность, стимулирования занятости женщин, имеющих детей, также создаст дополнительные условия для интеграции в трудовую деятельность лиц с ограниченными возможностями здоровья.

1.6 Оценка уровня жизни населения Березовского района

Повышение уровня жизни населения рассматривается как важнейший фактор оценки эффективности социально-экономической политики и определяющий момент в степени удовлетворения материальных, социальных и духовных потребностей населения. 

В 2017 году в Березовском районе сохранилась положительная динамика уровня жизни населения. Одним из основных макроэкономических показателей уровня жизни являются доходы населения.

Наибольшую долю учтенных доходов работающего населения составляют заработная плата - 70,94 % в общей сумме доходов населения. Для неработающего населения главным источником доходов являются социальные трансферты (пенсии, пособия, социальная помощь), которые составляют 24,65 % в общей сумме доходов населения.

Основные показатели, характеризующие уровень жизни населения Березовского района приведены в таблице 15:

Таблица 15 – Основные показатели, характеризующие уровень жизни населения

	Основные показатели уровня жизни населения
	2016
	2017

	Начисленная среднемесячная номинальная заработная плата одного работающего по крупным и средним предприятиям, рублей (январь-декабрь)
	63 579,30
	65 542,50

	Денежный доход на душу населения, рублей в месяц (январь-декабрь)
	34 445,19
	35 339,09

	Потребительские расходы на душу населения, рублей в месяц (январь-декабрь)
	19 898,26
	20 589,92

	Средний размер дохода пенсионера, рублей в месяц (январь-декабрь)
	20 864,13
	21 566,86

	Соотношение среднего размера дохода пенсионера и прожиточного минимума пенсионера, % (с учетом величины прожиточного минимума за 4 кв.)
	181,48
	186,11



В 2017 году среднемесячная заработная плата одного работающего в организациях района составила 65 542,50 рублей или 103,09% к показателю 2016 года.


Уровень оплаты труда в районе в 4,3 раза превышает величину прожиточного минимума, установленную за 4 квартал 2017 года для трудоспособного населения в сумме 15 261,0 руб., характеризующую ее покупательную способность и соответственно покупательную способность работающего населения.


Наиболее высокий уровень заработной платы сосредоточен в отраслях: административная деятельность и сопутствующие дополнительные услуги – 133 995,80 рублей, транспортировка и хранение – 97 500,80 рублей, финансовая и страховая деятельность – 74 956,70 рублей, обрабатывающие производства – 70 108,00 рублей, государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение – 67 332,60 рублей, деятельность в сфере информации и связи - 65 797,7 рублей, здравоохранение и предоставление социальных услуг – 58 290,40 рублей, образование – 48 821,00 рубль. Наиболее низкий уровень среднемесячной заработной платы наблюдается по деятельности в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений – 34 348,20 рублей, торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов – 32 428,70 рублей.


Средний размер дохода пенсионера увеличился на 3,37%, и составил 21 566,86 рублей в месяц. Численность получателей пенсий (всех категорий) по состоянию на 01.01.2018 – 8 312 чел., что составляет 36,18% от численности постоянного населения района на 01.01.2017 (22 973 чел.).


В 2017 году, так же, как и на протяжении последних лет, отмечается рост денежных доходов. Величина среднедушевых денежных доходов населения увеличилась на 893,90 рублей или 2,60 % к уровню 2016 года, и составила 35 339,09 рублей.


Потребительские расходы на душу населения в Березовском районе увеличились в 2017 году на 3,48% по сравнению с 2016 годом. Основной статьей расходов населения остаются покупка товаров, оплата услуг и общественное питание, на которые в 2017 году направлены 74,17 % от общего объема денежных расходов, по оценке 2018 года 74,37 %.

Достигнутый уровень денежных доходов населения в 2017 году позволяет обеспечивать 2,5 бюджета прожиточного минимума, который составляет 14 135,0 рублей в среднем на душу населения за 4 квартал 2017 года.

Ускоренному росту заработной платы бюджетной сферы в целях поэтапного доведения среднего уровня оплаты труда отдельных категорий работников образования и культуры, способствовала реализация Указов Президента РФ от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01 июня 2012 года № 761 «О национальной Стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы».

Данные о размере заработной платы работников бюджетной сферы образования и культуры Березовского района представлены в таблице 16:

Таблица 16 – Размер среднемесячной заработной платы работников бюджетной сферы образования и культуры Березовского района

	Категории работников бюджетного сектора экономики
	2016
	2017
	Целевой показатель средней месячной з/платы 2017 г. в соответствии с установленными показателями для муниципального образования, руб.
	Достижение целевого показателя в 2017г., %

	Образование, всего
	
	
	
	

	педагогические работники образовательных учреждений общего образования, из них:
	58 488,00
	58 851,00
	58 488,00
	100,62

	учителя
	63 369,00
	63 788,00
	63 369,00
	100,66

	педагогические работники учреждений дополнительного образования детей
	38 209,00
	46 540,00
	46 444,00
	100,21

	педагогические работники дошкольных образовательных учреждений
	50 825,00
	52 360,00
	52 350,00
	100,02

	Работники учреждений культуры
	28 291,00
	37 751,00
	37 751,00
	100,00

	Работники учреждений образования в сфере культуры
	
	
	
	

	педагогические работники дополнительного образования детей
	60 509,00
	74 003,00
	74 003,00
	100,00

	Работники учреждений образования в сфере физической культуры и спорта
	
	
	
	

	педагогические работники дополнительного образования детей
	50 112,00
	61 287,00
	61 287,00
	100,00



Реализовав в среднесрочном периоде комплекс мер по повышению заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, по итогам 2017 года решена задача достижения целевых показателей.

Несмотря на проводимые мероприятия, призванные увеличить качество жизни населения, остается ряд проблем:

- доходы большой части населения остаются на низком уровне, в результате чего, жители нуждаются в предоставлении средств социальной защиты;

- социальная инфраструктура не отвечает требованиям качества и безопасности;

- не доступность некоторых категорий социальных услуг в электронном виде. 

Стратегической целью повышения уровня жизни населения в Березовском районе является устойчивое улучшение благосостояния, повышение уровня доходов и качества жизни населения.

1.7 Анализ бюджета и межбюджетных отношений Березовского района

Эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами Березовского района является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы и достижения других Стратегических целей социально-экономического развития Березовского района. В рамках осуществления управления муниципальными финансами действует муниципальная программа «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов городских и сельских поселений Березовского района на 2018-2025 годы и на период до 2030 года».

Основным финансовым инструментом обеспечения и реализации социально-экономического развития Березовского района является бюджет муниципального образования.

Бюджетная политика Березовского района в 2017 году, как и в предыдущие периоды, была ориентирована на обеспечение безусловного исполнения принятых расходных обязательств муниципального образования при сохранении социальной и экономической стабильности, повышение эффективности расходов бюджета района при сохранении прозрачности управления общественными финансами.

Исполнение бюджета Березовского района осуществлялось в рамках действующих положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, межбюджетных отношений, сформированных между бюджетом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и бюджетом Березовского района, принятым Решением Думы Березовского района от 21.12.2016 № 44 «О бюджете Березовского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

Основными источниками, формирующими районный бюджет, и бюджеты городских и сельских поселений, являются безвозмездные перечисления из окружного бюджета, которые составляют более 80 процентов всех поступлений в районный бюджет, таким образом, межбюджетные отношения на муниципальном уровне являются важным инструментом регулирования бюджетных правоотношений на муниципальном уровне.

Финансовые взаимоотношения между бюджетом Березовского района и бюджетами городских и сельских поселений осуществляются на основе единых методик, исходя из объективных показателей, адекватно отражающих факторы, определяющие потребность в финансировании расходных обязательств поселений на территории Березовского района.

Предоставление межбюджетных трансфертов городским и сельским поселениям Березовского района обеспечивает реализацию единой бюджетной политики. Реализация указанных аспектов политики осуществляется через различные формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Березовского района и бюджета автономного округа в бюджеты городских и сельских поселений: дотации и иные межбюджетные трансферты, в том числе в рамках муниципальных программ.

Динамика изменения основных параметров бюджета Березовского района за 2015-2017 гг. представлена на рисунке 14:
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Рисунок 14 - Динамика изменения параметров консолидированного бюджета Березовского района, млн. руб.


В 2017 году в бюджет района поступили доходы в сумме 3 546,7 млн. руб., плановые назначения исполнены на 98,5%. В сравнении с 2016 годом доходы бюджета снизились на 191,7 млн. руб. или на 5,13%. 


Расходы бюджета района в 2017 году составили 3 528,5 млн. руб., что ниже прошлого года на 138,2 млн. руб.  или 3,77%. Установленные плановые показатели расходов бюджета на 2017 год исполнены на 95,5%.


В 2017 году наблюдался профицит бюджета в размере 18,2 млн. руб. 

Структура доходов бюджета Березовского района за 2016-2017 гг. представлена в таблице 17:

Таблица 17 – Структура доходов консолидированного бюджета Березовского района

	Наименование показателя
	Исполнение на 01.01.2017 г.
	Удельный вес, %
	Исполнение на 01.01.2018 г.
	Удельный вес, %

	Доходы, всего
	3 738 376,9
	100,0
	3 546 727,6
	100,0

	Доходы без учета безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	410 040,1
	11,0
	436 496,3
	12,3

	Налоговые и неналоговые
	477 889,4
	12,8
	493 736,2
	13,9

	Налоговые доходы
	420 699,0
	11,3
	432 748,5
	12,2

	в том числе:
	
	-
	
	0,0

	НДФЛ
	319 499,8
	8,5
	337 389,9
	9,5

	налоги на совокупный доход
	50 174,3
	1,3
	46 563,3
	1,3

	земельный налог
	11 215,4
	0,3
	9 817,5
	0,3

	налог на имущество физических лиц
	1 804,7
	0,0
	2 399,3
	0,1

	остальные налоги
	38 004,8
	1,0
	36 578,5
	1,0

	Неналоговые доходы
	57 190,4
	1,5
	60 987,7
	1,7

	доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	
	
	
	0,0

	безвозмездные поступления от других организаций
	3 807,8
	0,1
	3 290,0
	0,1

	доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюдж. трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	38,7
	0,001
	-
	0,0

	возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюдж. трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	71 695,8
	1,9
	-        60 529,9
	-1,7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	3 328 336,8
	89,0
	3 110 231,3
	87,7

	в том числе:
	
	
	
	0,0

	дотации
	943 055,3
	25,2
	1 023 330,2
	28,9

	субсидии
	646 349,5
	17,3
	400 869,9
	11,3

	субвенции
	1 486 529,1
	39,8
	1 519 271,0
	42,8

	иные межбюджетные трансферты
	252 402,9
	6,8
	166 760,2
	4,7


Удельный вес всех видов доходов и поступлений за 2016-2017 годах изменился незначительно. В 2017 году на налоговые доходы приходилось 12,2% от всех доходов бюджета Березовского района (в 2016 году – 11,3%). Основной источник налоговых доходов – поступления от налога на доходы физических лиц, которые в 2017 году составили 337,4 млн. руб., то есть 9,5% в общей структуре доходов. В 2016 году поступления НДФЛ составили 319,5 млн. руб. Увеличение поступлений от НДФЛ связано с частичной заменой дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений от НДФЛ. 

Неналоговые доходы в 2017 году составили 60,99 млн. руб. или 1,7% от общей структуры доходов бюджета Березовского района, тогда как в 2016 году на них приходилось 1,5% (57,19 млн. руб.).

Основным источником доходов бюджета Березовского района являются безвозмездные поступления, на долю которых в 2017 году пришлось 87,7% всех доходов. В 2017 году сократилась сумма безвозмездных поступлений по сравнению с 2016 годом в основном за счет сокращения поступлений субсидий, в связи с изменением порядка финансирования. С 2017 года субсидии из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры предоставляются по заявке на кассовый расход.

Для муниципального образования важно стимулирование эффективного использования и распоряжения муниципальным имуществом. Муниципальная собственность является определяющей частью финансово-экономической базы местного самоуправления и одним из главных рычагов реализации местной социально-экономической политики. Она охватывает умелое использование и распоряжение имеющимися в собственности муниципального образования денежными средствами, муниципальными предприятиями и организациями, зданиями и сооружениями как производственного, так и непроизводственного назначения, муниципальным жилым фондом и нежилыми помещениями, а также другим движимым и недвижимым имуществом.

В 2017 году стоимость муниципального имущества, с учетом имущества поселений увеличилась на 848,34 млн. рублей в сравнении с показателем 2016 года, и составила 10 411,51 млн. рублей, в том числе стоимость имущества муниципального образования Березовский район составила 5 312,85 млн. рублей.

Увеличение стоимости муниципального имущества – это показатель приумножения объектов муниципальной собственности, учтенных в реестре муниципальной собственности, а также укрепления материально-технической базы муниципальных учреждений и предприятий Березовского района.

Одним из основных направлений деятельности по увеличению доходной базы бюджета Березовского района от использования земельных ресурсов, являлось предоставление земельных участков гражданам и юридическим лицам в собственность, аренду, постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное срочное пользование, по предоставлению земельных участков гражданам и юридическим лицам, по формированию земельных участков для их дальнейшей реализации посредством торгов (аукционов).

Сумма доходов в консолидированный бюджет района денежных средств от передачи земельных участков в аренду, продажи земельных участков снизилась на 21,59% и составила 9 385,25 тыс. руб. (на 31.12.2016 года – 11 969,47 тыс. руб.), в связи с уменьшением общего количества заключенных договоров.

В 2017 году продолжена работа по снижению задолженности арендной платы. Сумма поступившей задолженности за прошедший период составила 755,5 тыс. рублей.

Структура расходов бюджета Березовского района представлена в таблице 18:

Таблица 18 – Структура расходов консолидированного бюджета Березовского района

	Наименование показателя
	Исполнение на 01.01.2017 г.
	Удельный вес, %
	Исполнение на 01.01.2018 г.
	Удельный вес, %

	Расходы, всего
	3 666 670,6
	100,0
	3 528 476,7
	100,0

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	655 772,8
	17,9
	666 857,9
	18,9

	Услуги связи
	7 672,5
	0,2
	7 968,0
	0,2

	Транспортные услуги 
	2 144,8
	0,1
	3 160,8
	0,1

	Коммунальные услуги
	23 148,3
	0,6
	34 384,3
	1,0

	Арендная плата за пользование имуществом
	234,0
	0,0
	142,7
	0,0

	Работы, услуги по содержанию имущества                          
	100 975,2
	2,8
	119 228,5
	3,4

	Прочие работы, услуги                                           
	105 893,6
	2,9
	112 981,0
	3,2

	Обслуживание внутреннего долга
	118,8
	0,0
	1 359,6
	0,0

	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям            
	1 559 376,4
	42,5
	1 593 734,8
	45,2

	Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций            
	643 506,6
	17,6
	590 054,5
	16,7

	Социальное обеспечение
	28 826,2
	0,8
	41 972,1
	1,2

	Прочие расходы
	29 416,5
	0,8
	37 618,1
	1,1

	Увеличение стоимости основных средств
	489 526,6
	13,4
	294 299,2
	8,3

	Увеличение стоимости материальных запасов
	12 058,3
	0,3
	13 715,2
	0,4

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	270 313,00
	7,4
	322 010,7
	9,1

	Увеличение стоимости акций и иных форм участие в капитале
	8 000,00
	0,2
	11 000,0
	0,3



Расходы бюджета Березовского района в 2017 году составили 3 528,5 млн. руб., что ниже, чем в 2016 году на 138,2 млн. руб. На оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в 2017 году приходилось 18,9% от всех расходов бюджета Березовского района (2016 год – 17,9%). Наибольшая доля расходов в 2017 году приходилась на безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям – 45,2% (2016 год – 42,5%).


С целью повышения эффективности и результативности бюджетных расходов реализован переход на программный принцип планирования и исполнения бюджета Березовского района. Доля расходов бюджета, формируемых на основе муниципальных программ, составляет 98,44%.

Реализация 19 муниципальных программ осуществлялась по мероприятиям, увязанным с целевыми показателями, что позволило эффективно и своевременно оценивать достижение поставленных целей и задач муниципальных программ. В 2017 году плановые показатели по финансовому обеспечению реализации муниципальных программ выполнены на 96,09%.

Исполнение расходов на реализацию муниципальных программ в 2017 году представлено в таблице 19:
Таблица 19 - Исполнение расходов на реализацию муниципальных программ Березовского района

	Наименование программ
	Предусмотрено бюджетом на 2017 год (млн. руб.)
	Исполнено на 01.01.2018 года

 (млн. руб.)
	Исполнение 

(%)

	Муниципальная программа «Развитие образования в Березовском районе на 2016 – 2020 годы»
	1 509,52
	1 465,42
	97,08

	Муниципальная программа «Социальная поддержка жителей Березовского района на 2016 – 2020 годы»
	171,70
	151,22
	88,07

	Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма в Березовском районе на 2016 – 2020 годы»
	266,26
	260,35
	97,78

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Березовском районе на 2016 – 2020 годы»
	119,32
	117,04
	98,09

	Муниципальная программа «Содействие занятости населения в Березовском районе на 2016 – 2020 годы»
	10,68
	10,25
	95,97

	Муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса Березовского района в 2016 – 2020 годах»
	33,91
	32,58
	96,08

	Муниципальная программа «Социально-экономическое развитие коренных малочисленных народов Севера Березовского района на 2016 – 2020 годы»
	4,85
	4,85
	100,00

	Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Березовского района в 2016 – 2020 годах»
	84,50
	77,56
	91,79

	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Березовском районе на 2016 – 2020 годы»
	462,11
	452,34
	97,89

	Муниципальная программа «Обеспечение межнационального согласия, гражданского единства, отдельных прав и законных интересов граждан, а также обеспечение общественного порядка и профилактики экстремизма, противодействия незаконному обороту и потреблению наркотических средств и психотропных веществ в Березовском районе на 2016 – 2020 годы»
	7,87
	7,85
	99,75

	Муниципальная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Березовском районе на 2016 – 2020 годы»
	20,20
	19,16
	94,85

	Муниципальная программа «Обеспечение экологической безопасности Березовского района на 2016 – 2020 годы»
	0,21
	0,19
	90,48

	Муниципальная программа «Социально-экономическое развитие, инвестиции и инновации Березовского района на 2016 – 2020 годы»
	36,05
	36,03
	99,95

	Муниципальная программа «Информационное общество Березовского района на 2016 – 2020 годы»
	57,89
	57,51
	99,34

	Муниципальная программа «Развитие транспортной системы Березовского района на 2016 – 2020 годы»
	230,29
	189,45
	82,27

	Муниципальная программа «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов городских и сельских поселений Березовского района на 2016 – 2020 годы»
	221,74
	221,60
	99,94

	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом в Березовском районе на 2016 – 2020 годы»
	29,01
	28,32
	97,62

	Муниципальная программа «Совершенствование муниципального управления Березовского района на 2016 – 2020 годы»
	267,29
	263,08
	98,43

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды муниципального образования Березовский район на 2017 год»
	8,12
	8,12
	100,00

	Всего:
	3 541,52
	3 402,92
	96,09



Структура бюджета муниципальных программ Березовского района за 2017 год представлена на рисунке 15:
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Рисунок 15 – Структура бюджета муниципальных программ

Приоритетное место в структуре бюджета муниципальных программ занимают социально-ориентированные муниципальные программы (образование, культура, спорт, социальная и молодежная политика, занятость, безопасность), доля которых составила 59,70% от структуры программных расходов бюджета района или 2 031,48 млн. руб.

Второе место по удельному весу в общих расходах бюджета в сумме 829,25 млн. руб. или 24,37% занимают муниципальные программы, средства которых направляются на реализацию экономической политики района (агропромышленный комплекс, предпринимательство, сфера ЖКХ, жилищное строительство, транспорт, дорожное строительство, управление муниципальным имуществом).

На реализацию программ, обеспечивающего характера, направлено 542,19 млн. руб., или 15,93% в структуре программных расходов.

В целях обеспечения эффективного исполнения программных мероприятий муниципальных программ органами местного самоуправления:

- сформирована нормативная правовая база, регламентирующая порядок разработки и утверждения муниципальных программ;

- определены приоритеты бюджетных расходов в соответствии со Стратегией развития Березовского района;

- разработана система показателей (индикаторов) имеющих количественное выражение для мониторинга и оценки достижения поставленных целей в соответствии со спецификой района.

- установлена взаимосвязь между ожидаемыми результатами реализации программ и объемами требуемых для этого ресурсов;

- определена персональная ответственность за результаты реализации муниципальных программ;

- определены методы постоянного контроля за ходом реализации программных мероприятий;

- определен порядок контроля перераспределения средств между программными мероприятиями, введения дополнительных программных мероприятий в течение финансового года;

- установлен более открытый и гласный по сравнению с другими методами порядок формирования, финансирования программ и ход их реализации;

Это позволило:

- обозначить более длительный горизонт планирования, сопоставимый со сроками отдачи и окупаемости инвестиций и позволяющий оценивать среднесрочные и долгосрочные социально-экономические эффекты;

- установить системный подход к формированию комплекса взаимосогласованных по ресурсам и срокам мероприятий для достижения поставленных целей;

- повысить обоснованность бюджетных расходов;

- более эффективно распределять бюджетные средства между конкурирующими статьями расходов в соответствии с приоритетами муниципальной политики; обеспечивающих гибкость проводимой политики, и возможности быстрого реагирования на изменение условий реализации программы;

- расширить самостоятельность и повысить ответственность получателей бюджетных средств;

- повысить уровень прозрачности деятельности органов местного самоуправления, что способствует повышению доверия населения и привлечению инвесторов;

- оперативно и эффективно корректировать программные мероприятия, обеспечивающие гибкость проводимой политики, и возможность быстрого реагирования на изменение условий реализации программы.

Инструментом объективной оценки достижений целей, выполнения основных задач и мероприятий муниципальных программ являются целевые показатели. Координаторами муниципальных программ сформировано оптимальное количество целевых показателей.

Несмотря на поступательное развитие в последние годы нормативного правового регулирования и методического обеспечения бюджетных правоотношений, к настоящему времени процесс формирования целостной системы управления муниципальными финансами в Березовском районе еще не завершен. На сегодняшний день сохраняется ряд недостатков, ограничений и нерешенных проблем, в том числе:

- не во всех сферах управления общественными финансами Березовского района применяются современные и эффективные способы удаленного взаимодействия участников бюджетного процесса;

- не осуществлена полная автоматизация с последующей интеграцией всех процессов управления финансово-хозяйственной деятельности учреждений;

- механизм реализации закрепленного в Бюджетном кодексе Российской Федерации принципа прозрачности (открытости) бюджетных данных для широкого круга заинтересованных пользователей нуждается в доработке и развитии;

- гражданское общество недостаточно вовлечено в обсуждение целей и результатов использование бюджетных средств.

Кроме того, несмотря на положительную тенденцию в улучшении качества бюджетного процесса в поселениях Березовского района, в ряде городских и сельских поселений Березовского района остается низким качество организации и управления бюджетным процессом, свидетельством чего являются низкая достоверность финансового планирования, недостаточное использование современных процедур и методов управления бюджетным процессом.

Развитие технической и технологической основы становления информационного общества и формирования электронного правительства, в том числе обеспечение предоставления гражданам и организациям услуг с использованием современных информационно-коммуникационных технологий, создание условий для выполнения своих служебных обязанностей работниками администрации Березовского района и обеспечение потребности населения Березовского района в информированности о важнейших общественно-политических, социально-культурных событиях в Березовском районе о деятельности органов местного самоуправления, о социально-экономическом развитии Березовского района, в том числе и о бюджетной составляющей – являются первоочередными целями реализации муниципальной программы Березовского района «Информационное общество Березовского района на 2018 − 2025 годы и на период до 2030 года».

Таким образом, основной целью развития эффективной системы управления муниципальными финансами является обеспечение сбалансированности бюджетной системы района, выявление и использование резервов для достижения планируемых результатов, эффективное расходование бюджетных средств, обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств и повышение качества управления финансами в городских и сельских поселениях Березовского района, обеспечение долгосрочного развития и устойчивости бюджетной системы, повышение качества управления муниципальными финансами Березовского района.

1.8 Анализ отраслей экономики Березовского района

Сектор экономики муниципального образования Березовский район представлен такими основными направлениями как промышленность, сельское хозяйство, строительство, транспорт, торговля. В экономическую систему Березовского района входят различные коммерческие компании, которые формируют различные отрасли экономики и предприятия социальной и производственной инфраструктуры, которые создают общие условия хозяйственной деятельности.

Основные показатели развития экономики Березовского района представлены в таблице 20:
Таблица 20 – Основные показатели развития экономики Березовского района

	Показатель
	2015
	2016
	2017

	Объем промышленного производства, млн. руб., в т. ч.:
	1 208,2
	1 244,77
	1 017,85

	добыча полезных ископаемых, млн. руб.
	77
	73,3
	74,99

	обрабатывающие производства, млн. руб.
	422
	499,41
	674,59

	        обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха (оценка)
	нет информации
	нет информации
	127,51

	        водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений 
	нет информации
	нет информации
	70,07

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	11 667,42
	10 235,30
	713,62

	Ввод в действие жилых домов, кв. м.
	14002
	9 559,20
	7 842,00

	Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство», млн. руб.
	1 657,1
	2 111,36
	5 283,66


С 2016 года произошли изменения в видовой структуре объема отгруженной продукции собственного производства, выполненных работ и услуг по крупным и средним предприятиям района в связи с применением в Российской Федерации нового классификатора кодов (ОКВЭД-2). Таким образом, вид деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» стал рассматриваться в разрезе двух групп.

В 2017 году объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по крупным и средним предприятиям - производителям промышленной продукции снизился на 22,71% к уровню 2016 года в сопоставимых ценах, и составил 1 017,85 млн. рублей.

Причины уменьшения объема промышленного производства по крупным и средним предприятиям района: 
- реорганизация предприятий: МУП ЖКХ пгт. Березово, Саранпаульское МУП ЖКХ, ИМУП «Тепловодоканал» и передача функций по выработке тепловой энергии малым предприятиям; 
- присвоение статуса гарантирующего поставщика электрической энергии АО «Юграэнерго» и передача потребителей в централизованную зону электроснабжения.

Зафиксирован значительный рост, свыше 28% объемов обрабатывающих производств (в сопоставимых ценах) в 2017 году по отношению к 2016 году. 

Также за 2016-2017 гг. выросли объемы добычи полезных ископаемых на 1,6 млн. руб. 

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2017 году составил 713,62 млн. рублей в сопоставимых ценах или 6,62% к уровню 2016 года, в связи с завершением строительства по расширению Пунгинского подземного хранилища газа в п. Светлый ПАО «Газпром».


В 2017 году значительно, в 2,4 раза увеличился объем работ и услуг по виду деятельности «Строительство» к величине 2016 года, и составил 5 283,66 млн. руб. в сопоставимых ценах, введено жилья общей площадью – 7 842 кв. м., что меньше, чем в 2016 году на 1 707,2 кв. м. 

1. Промышленное производство. Промышленное производство – важная составная часть хозяйственного комплекса Березовского района, ведущая роль которой определяется тем, что она обеспечивает потребности муниципального образования в продукции обрабатывающих производств (пищевые продукты, целлюлозно-бумажная, текстильная, полиграфическая продукция и другие), топливно-энергетических полезных ископаемых, электрической энергии, газа, водоснабжении, водоотведении, организации сбора и утилизации отходов и так далее. 

С 2016 года произошли изменения в видовой структуре объема отгруженной продукции собственного производства, выполненных работ и услуг по крупным и средним предприятиям района в связи с применением в Российской Федерации нового классификатора кодов (ОКВЭД-2), использование которых повлияло на изменение величины и динамики показателей 2016 и 2017 годов.

Структура промышленного производства Березовского района за 2017 год представлена на рисунке 16:
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Рисунок 16 – Структура промышленного производства Березовского района, %


Наибольшую долю в структуре промышленного производства занимает система обрабатывающих производств, на долю которых приходится 66,28%.


В 2017 году наблюдалось увеличение объемов производства обрабатывающей промышленности в общем объёме отгруженных товаров собственного производства выполненных работ и услуг на 28,65%, достигнув 674,60 млн. рублей в сопоставимых ценах к уровню 2016 года. Рост показателей обусловлен наращиванием темпов производства организаций Березовского района.

Обрабатывающие производства включают: производство пищевых продуктов, целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность, текстильное и швейное производство и другие.

Выпуск хлеба и хлебобулочной продукции в районе осуществляют 14 производителей (19 пекарен) (2016 год – 13 ед.). К категории крупных и средних относится только две из них – Березовское поселковое потребительское общество и ДООО «Хлеб».

В 2017 году выработано и реализовано через розничную сеть хлеба, хлебобулочных изделий – 930,70 тонн, что ниже значения 2016 года на 8,00% (2016 год – 1 011,60 тонн), в том числе хлеба – 862,90 тонн, хлебобулочных изделий – 67,80 тонн. Кондитерских изделий произведено 10,0 тонн.

Наблюдается снижение среднедушевого потребления хлеба и хлебобулочных изделий до 40,51 кг на человека или на 6,90% (2016 год – 43,51 кг. на человека). 

Отмечается снижение объема выпускаемого хлеба на предприятиях: ДООО «Хлеб», ПО «Сосьвинский рыбкооп», пекарнях индивидуальных предпринимателей - Куперштейн С.И., Политовой А.П., Ачиловой.

Основные причины снижения производства – сокращение потребления населением и увеличение объемов ввоза хлебной продукции из Октябрьского района, Тюменской и Свердловской областей. 

Увеличение количества производимой продукции зафиксировано:

- Березовское ППО на 4,13%;

- ООО «Фермер» пгт. Березово на 93,34%;

- ПО «Сосьвинский рыбкооп», п. Сосьва на 4,93%;

- ИП Дзотцоев О.Р., пгт. Березово на 88,8%.

С июля 2017 года закрыты пекарни ООО «Газпрпом» в п. Светлом и д. Хулимсунт, принадлежащих ООО «Газпром трансгаз Югорск» в связи с ликвидацией непрофильных направлений деятельности.  

Сдерживающими факторами развития данного вида производства, являются сложная транспортная схема доставки и рост стоимости сырья, а также завоз широкого ассортимента хлеба и хлебобулочной продукции с других территорий.

От объемов добычи рыбы напрямую зависит развитие производства товарной пищевой рыбной продукции. Рыбохозяйственный водный фонд района представлен биоресурсами р. Обь и Северная Сосьва, ее притоками и озерами, в которых обитают около 20 видов промысловых рыб – сиговые (нельма, пелядь), частиковые (язь, плотва, карась), налим, щука, окунь и др.

Ведущими рыбоперерабатывающими предприятиями района в 2017 году являлись открытое национальная община коренных малочисленных народов Севера «Рахтынья», акционерное общество «Сибирская рыба» и общество с ограниченной ответственностью «Березовская рыболовецкая артель». 
В 2017 году рыбодобывающими предприятиями выловлено 666,83 тонн водных биологических ресурсов (2016 год – 1 532,44 тонн) или 43,51% к уровню 2016 года. Снижение показателей по вылову связано с неблагоприятной гидрологической обстановкой на территории района.

Наибольший объем вылова рыбы приходится на национальную общину коренных малочисленных народов Севера «Рахтынья» - 46,64% или 310,98 тонн. Благодаря деятельности национальной общины «Рахтынья» большое количество представителей коренных малочисленных народов Севера обеспечены работой в рыбодобыче, что позволяет сохранять и развивать существующую сеть родовых общин – это очень важная и необходимая инициатива местной власти, которая реализуется через муниципальную программу Березовского района «Социально–экономическое развитие коренных малочисленных народов Севера Березовского района на 2018–2025 годы и на период до 2030 года».

В 2017 году на 44,31% уменьшился общий объем закупа рыбы-сырца для производства рыбопродукции, и составил 501,04 тонн (2016 года – 899,74 тонн).

С целью развития отрасли, на территории района осуществляются работы по возобновлению поголовья молоди рыбы. В 2017 году в «Ванзетурский сор» было выпущено более 64,9 млн. личинок. В 3 квартале 2017 года из рыбопитомника в реку Северная Сосьва было выпущено 55,57 млн. мальков пеляди и сиг-пыжьяна. Выход подросшей молоди составил около 90%. Воспроизводство молоди определяет будущие темпы производства прогнозных периодов.

Кроме того, с целью повышения эффективности деятельности предприятий отрасли, администрацией Березовского района заключено 5 соглашений на общую сумму 12,33 млн. рублей с рыбодобывающими и рыбоперерабатывающими предприятиями района (пгт. Березово, п. Сосьва) о предоставлении финансовых средств на приобретение горюче-смазочных материалов, рыболовных сетей, упаковочного материала.

Главными проблемами рыбодобывающей отрасли является постоянное снижение квот на вылов водных биологических ресурсов, высокая стоимость транспортировки рыбной продукции, высокий износ транспортных средств и оборудования, что снижает конкурентоспособность продукции на внешних рынках. Однако географическое расположение территории определяет высокий рыбопромысловый потенциал территории.

Заготовка древесины и производство пиломатериалов на территории Березовского района осуществляется Березовским и Няксимвольским лесничествами. В 2017 году наблюдалось увеличение объемов:

- заготовки на 10,11%, которые составили 344,58 тыс. м3;

- производства пиломатериалов на 6,42% и составило 160,22 тыс. м3.

Древесина, заготавливаемая на территории Березовского лесничества, реализуется населению для отопления жилых помещений.

Большая часть вырубленного леса Няксимвольского лесничества вывозится для переработки за пределы Березовского района.

Главными проблемами деревообрабатывающей промышленности на территории Березовского района является неразвитость транспортной составляющей (отсутствие дорог) и отсутствие предприятий, осуществляющих деревообработку. 

Выпуск полиграфической продукции на территории района осуществляет ОАО «Березовская типография», которая печатает газеты и бланочную продукцию. Объем производства напрямую зависит от потребительского спроса. В 2017 году на предприятии произошло снижение объемов отгруженной продукции: если в 2016 году было отгружено полиграфической продукции на 7 412,0 тыс. руб., то в 2017 году лишь на 6 671,0 тыс. руб. Снижение объемов отгруженной печатной продукции связано с повышением конкурентных предложений и снижением спроса населения.

Главными проблемами отрасли производства полиграфической продукции являются дороговизна транспортировки продукции и отсутствие предприятий-производителей на местах.

В структуре промышленного производства добыча полезных ископаемых занимает незначительную долю – 7,37%. Доля данного сектора не является ведущей в связи с тем, что на территории Березовского района мало предприятий нефтегазового сектора.

На территории района продолжаются геологоразведочные работы по твердым полезным ископаемым, с целью развития минерально-сырьевой базы и подготовки ввода ряда месторождений в эксплуатацию. 

В Уральской части Ханты-Мансийского автономного округа – Югры разведано 30 месторождений твердых полезных ископаемых (металлы и неметаллы), из них 5 месторождений кварца, 2 - цеолитов, 17 - золота (в том числе - 14 россыпных, 3 - коренных) и 6 месторождений бурого угля. 

Ресурсный потенциал общераспространенных полезных ископаемых на территории Берёзовского района практически неисчерпаем и способен удовлетворить в соответствующих видах сырья потребности большинства отраслей народного хозяйства и, прежде всего, строительной отрасли.

Общераспространённые полезные ископаемые Берёзовского района включают более 20 наименований горных пород, охватывающих весь спектр их основных видов: магматические, осадочные и метаморфические. Магматические и метаморфические коплексы представлены, как правило, скальными породами, а осадочные, как скальными, так и рыхлыми разновидностями.

Данные о добыче полезных ископаемых в Березовском районе представлены в таблице 21:
Таблица 21 – Добыча общераспространённых полезных ископаемых

	№

п/п
	Организация
	Добыто ОПИ

2016 г.

(М3)
	Добыто ОПИ

2017 г.

(М3)

	1.
	ООО «Пристань Березово»
	9 800,00
	11 370,80

	2.
	Комсомольское ЛПУ МГ
	105 131,60
	144,00

	3.
	Пунгинское ЛПУ МГ
	96 007,00
	27 079,70

	4.
	Сосьвинское ЛПУ МГ
	31 380,00
	208 526,60

	5.
	Уральское ЛПУ МГ
	4 236,00
	4 594,00

	6.
	ООО «Сосьва»
	23 911,00
	54 150,47

	7.
	ИП Гришин И.А.
	1 407,00
	1 100,00

	
	Всего:
	271 872,60
	306 965,57


В 2017 году добычу общераспространенных полезных ископаемых вели 7 предприятий (2016 год – 7). Объем добычи в 2017 году составил 306,97 тыс. куб. м., что на 12,91% выше по сравнению с показателем 2016 года.

Добычу газа естественного (природного) на территории района осуществляет Пунгинское линейно – производственное управление магистральных газопроводов ООО «Газпром Трансгаз Югорск» (п. Светлый). В 2017 году было добыто 26,81млн. куб. м газа, что на 0,09 млн. куб. м меньше, чем в 2016 году. Снижение объемов производства обусловлено теплыми темперами воздуха.

Развитию добычи полезных ископаемых мешает сложная транспортная ситуация, а, соответственно высокая стоимость разведки и добычи полезных ископаемых. 

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды учитывается в разрезе двух видов деятельности: обеспечение электрической энергией, газом, паром и кондиционирование воздуха (доля в общем объеме отгруженной промышленной продукции 19,47%) и водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений, доля которого в общем объеме отгруженной промышленной продукции составляет 6,88%.

В 2017 году наблюдается спад объемов производства до 31,41% в связи с:

- реорганизацией предприятий МУП ЖКХ пгт. Березово, Саранпаульское МУП ЖКХ, ИМУП «Тепловодоканал» и передачей функций по выработке тепловой энергии малым предприятиям;

- присвоением статуса гарантирующего поставщика электрической энергии АО «Компании ЮГ» и передачей потребителей в централизованную зону электроснабжения.

Система электроснабжения района является смешанной. Выработку электроэнергии на территории района осуществляют 9 электростанций.

По состоянию на 01 января 2018 года централизованным электроснабжением обеспечены 9 населенных пунктов Березовского района: пгт. Березово, д. Пугоры, д. Деминская, пгт. Игрим, п. Светлый, п. Ванзетур, д. Шайтанка, с. Теги, п. Устрем, в которых проживают более 72% населения или 16,4 тыс. человек. 

Присоединение всех населенных пунктов к системе централизованного электроснабжения – это первоочередная цель развития данной отрасли, так как это позволит ликвидировать ресурсную зависимость от завоза горюче-смазочных материалов, снизит себестоимость электроэнергии, повысит уровень и качество жизни населения, создаст предпосылки для развития местной промышленности.

Динамика производства электроэнергии на территории Березовского района представлена в таблице 22:

Таблица 22 – Производство электроэнергии на территории Березовского района

	Наименование показателя
	2016
	2017


	Выработка электроэнергии, млн. кВт/ч. (без учета объемов централизованной электроэнергии)
	76,30
	68,65


Снижение объемов выработки электрической энергии в 2017 году по сравнению с 2016 годом на 7,65 млн. кВт/ч. обусловлено переходом населенных пунктов д. Шайтанка и с. Теги на централизованное электроснабжение.

На территории района из 20 котельных, 6 котельных работают на каменном угле, 14 на природном газе.

Выработка теплоэнергии в 2017 году уменьшилась на 0,15% и составила 207,04 тыс. Гкал (2016 год – 207,36 тыс. Гкал), реализовано – 185,94 тыс. Гкал, в том числе израсходовано на собственные нужды – 4,23 тыс. Гкал. Общие потери – 16,87 тыс. Гкал. Снижение выработки объемов тепловой энергии обусловлено уменьшением потребления тепловой энергии, в связи с теплыми температурами воздуха в 2017 году.

2. Агропромышленный комплекс. Развитию агропромышленного комплекса на территории района способствует муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса Березовского района на 2018 – 2025 годы и на период до 2030 года», мероприятия которой направлены на производство и реализацию продукции, птицеводства и животноводства, рыболовство и рыбопереработку.

В 2017 году производство и реализацию сельскохозяйственной продукции в Березовском районе осуществляли: 1 сельскохозяйственное предприятие – АО «Саранпаульская оленеводческая компания» и 12 крестьянских (фермерских) хозяйств (2016 год - 16 производителей).

Анализ результатов финансово-хозяйственной деятельности сельскохозяйственных производителей 2017 года показал, что объем произведенной сельскохозяйственной продукции в стоимостном выражении, в целом по району составил 218,92 млн. рублей или 80,66% к уровню 2016 года в сопоставимых ценах.

Общий объем произведенной сельскохозяйственной продукции сельскими хозяйствами всех категорий Березовского района в натуральном выражении в 2017 году (с учетом личных подворий) – 1 116,17 тонн, что составило 81,01% к уровню 2016 года. 

Основным направлением сельскохозяйственного производства территории является животноводство, оленеводство, мясомолочное скотоводство, птицеводство. По состоянию на 01.01.2018 общее количество поголовья на территории Березовского района сократилось на 23,78% или на 4 757 ед. и составило 15 251 гол.

В 2017 году сократилось количество поголовья оленей на 25% или на 4 299 ед. и составило 12 900 голов. Снижение поголовья обусловлено плановым забоем.

Основную долю сельскохозяйственного рынка в животноводческой отрасли занимают: АО «Саранпаульская оленеводческая компания» (оленеводство), крестьянско (фермерские) хозяйства Калимуллиной Е.Л. (производство молока, молочной продукции), Минликаевой Л.И., Родионова М.А. (производство мяса и мясной продукции), Усольцева (производство яиц).

Динамика производства животноводческой продукции в хозяйствах всех категорий в Березовском районе представлена в таблице 23:

Таблица 23 - Производство животноводческой продукции в хозяйствах всех категорий (без учета объемов производства личных подсобных хозяйств)

	Наименование продукции
	2016
	2017

	Мясо, тонн
	306,66
	128,86

	Молоко, тонн
	250,34
	167,38

	       в т.ч. молоко в переработанном виде
	87,97
	34,00

	Яйцо, тыс. шт.
	119,42
	66,24


Снижение показателей производства сельскохозяйственной продукции связано с изменениями условий субсидирования крестьянских (фермерских) хозяйств в рамках государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие агропромышленного комплекса и рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в 2016 – 2020 годы». С 2017 года осуществляется субсидирование хозяйств, содержащих только 50 и более (условных) голов маточного поголовья сельскохозяйственных животных.

Сельскохозяйственные производители ориентированы не только на мясомолочную продукцию, но и на растениеводческую, с целью внутреннего потребления населением. Однако, развитие растениеводства в неблагоприятных климатических условиях затруднено и низко прибыльно. 

Растениеводство на территории Березовского района представлено:

- растениеводством закрытого (защищенного) грунта (выращивание овощей в тепличных условиях);

- растениеводством открытого грунта (выращивание картофеля).

В 2017 году производство овощей в натуральном выражении составило 99,16% к уровню прошлого года в связи с закрытием 1 крестьянского (фермерского) хозяйства, осуществлявшего производство растениеводческой продукции.

В связи с расположением Березовского района в сложных природно-климатических условиях, производство многих видов сельскохозяйственной продукции является высокозатратным.

Из-за неразвитой транспортной системы нарушен снабженческо-сбытовой процесс: доставка необходимого сырья, кормов, создание эффективной системы сбыта продукции сельскохозяйственных предприятий муниципального образования затруднена. 

Все эти факторы, а также высокая стоимость необходимых энергоресурсов, кормов, удобрений и другого сырья увеличивают себестоимость продукции, производимой на территории Березовского района, соответственно местные предприятия не могут эффективно конкурировать с внешними поставщиками, которые завозят на территорию муниципального образования аналогичную продукцию.

Кроме того, у большинства хозяйств района остро стоит вопрос строительства новых животноводческих помещений и дополнительной модернизации производственных мощностей. 

Таким образом, можно выделить следующие проблемы агропромышленного комплекса Березовского района:

- неразвитая транспортная инфраструктура;

- устаревшая материально-техническая база предприятий и организаций агропромышленного комплекса;

- не эффективная снабженческо-сбытовая система;

- отсутствие крупных сельскохозяйственных предприятий лидеров рынка;

- отсутствие перерабатывающих производств;

- отсутствие прочной кормовой базы;

- недостаток квалифицированных кадров руководителей и специалистов, имеющих профильное образование;

- ограниченность системы государственной поддержки сельскохозяйственных предприятий;

- ограниченное поступление инвестиций;

- сложное финансовое положение организаций агропромышленного комплекса.
С целью интенсификации развития агропромышленного сектора Березовского района, необходима более широкая поддержка сельскохозяйственных производителей района, со стороны государства и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Основой развития агропромышленного комплекса на долгосрочную перспективу является развитие малых форм хозяйствования, которые направлены на развитие животноводства: мясомолочного скотоводства, птицеводства, оленеводства, поэтому необходимо и дальше создавать условия для увеличения количества субъектов малого предпринимательства, занимающихся сельскохозяйственным производством.

3. Строительство. Создание условий и механизмов для увеличения объемов жилищного строительства, способствующих улучшению жилищных условий населения Березовского района, а также реализация единой государственной политики и нормативного правового регулирования, оказание государственных услуг в сфере строительства, архитектуры, градостроительной деятельности, жилищной сфере в части обеспечения отдельных категорий граждан жилыми помещениями, предоставления субсидий для приобретения или строительства жилых помещений возложено на муниципальную программу Березовского района «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Березовского района в 2018-2025 годах и на период до 2030 года».

В 2017 году, зафиксировано значительное увеличение объемов выполненных работ и оказанных услуг собственными силами по виду деятельности «Строительство» - 5 283,66 млн. рублей или 239,02% к величине 2016 года в сопоставимых ценах.

В соответствии с планом капитальных вложений 2017 года, с учетом корректировок, Управлению капитального строительства и ремонта администрации Березовского района за счет окружного и местного бюджетов выделено средств на строительство и ремонтные работы, в сумме 197 008,70 тыс. рублей, в том числе: 135 239,30 тыс. рублей бюджет Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и 61 769,40 тыс. рублей бюджет муниципального образования (с учетом корректировки). Освоено 91,04% или 179,30 млн. рублей.

Основной объем вложений финансовых средств обеспечивалась строительным комплексом за счет программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Адресная инвестиционная программа Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2017 год». 

Одним из основных приоритетов социально-экономического развития Березовского района является повышение уровня доступности жилья для населения и его качество, отвечающее современным нормам энергоэффективности. В 2017 году введено жилья общей площади 7 842,00 кв. м., в том числе: многоквартирного жилья – 1 691,8 кв. м., индивидуального жилья – 6 150,2 кв. м. (снижение на 17,96% к уровню 2016 года (2016 год – 9 559,00 кв. м.). 

Однако, существенной проблемой остается несоответствие структуры спроса на жилье семей со средними и умеренными доходами (то есть доходами ниже средних, но не позволяющих гражданам быть отнесенными к категории малоимущих) и предложения жилья в среднем и нижнем ценовых сегментах, что не позволяет обеспечить доступность приобретения жилья для основной части граждан.

Несмотря на создание основ функционирования рынка жилья, приобретение, строительство с использованием рыночных механизмов на практике пока доступны лишь ограниченному кругу семей со средними и высокими доходами.

Жилищный фонд муниципального района за счет реализации жилищных программ имеет не высокую, но устойчивую тенденцию роста, в 2017 году его прирост составил 1,1% и достиг 696,67 тыс. кв. м.

Несмотря на ежегодный ввод жилых помещений, доля ветхого и аварийного жилья в общем объеме жилищного фонда снижается медленно, и в 2017 году составила 10,19%. То есть, необходимо дальнейшее обновление жилищного фонда.

В 2017 году, в целом по Березовскому району, улучшили жилищные условия 87 семей. При этом, по состоянию на 01.01.2018 в качестве участников мероприятий по различным основаниям продолжают состоять 790 семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий и ожидающих получение мер государственной поддержки как за счет средств бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, так и за счет субвенций из федерального бюджета.

Несмотря на то, что в пределах Березовского района имеются месторождения строительного камня, песков строительных, глины кирпичной, суглинков и торфа, также имеются месторождения песчано-гравийных смесей и кварцевых песков, район остается зависимым от «импорта» в обеспечении строительными материалами.

Массовое жилищное строительство, комплексное освоение и развитие территорий невозможны без своевременного формирования необходимого количества земельных участков. Для формирования земельных участков как конечного результата необходима разработка последовательных и взаимосогласованных документов градостроительного регулирования, обеспечивающих устойчивое развитие территорий, в составе документов территориального планирования, правил землепользования и застройки, документации по планировке территории.

В Березовском районе разработаны:

- документы территориального планирования, в том числе: генеральные планы сельских поселений Саранпауль, Хулимсунт, Приполярный, Светлый, городских поселений Игрим и Березово;

- правила землепользования и застройки сельских поселений Саранпауль, Хулимсунт, Приполярный, Светлый, городских поселений Игрим и Березово.

На данный момент Березовский район нуждается в дальнейшем совершенствовании градостроительной деятельности: обновлении картографических материалов; разработке и внесении изменений в документацию территориального планирования и градостроительного зонирования, проведение экспертизы градостроительной документации; разработке проекта планировки и проекта межевания территории городских и сельских поселений; подготовке  материалов для внесения сведений о границах населенных пунктов, охранных зон, санитарно-защитных зон, зон объектов культурного наследия, водоохранных зон, и иных зон в государственный кадастр недвижимости. 
Можно выделить следующие основные проблемы строительной отрасли:

- высокая доля ветхого и аварийного жилья;

- жилье не доступно для приобретения для большей части населения;

- градостроительная деятельность нуждается в дальнейшем совершенствовании.

Достигнутые результаты государственной жилищной политики и сложившаяся ситуация обусловливают необходимость планирования мероприятий и определения новых Стратегических целей, направленных на преодоление диспропорций на рынке жилья и жилищного строительства и создание условий для удовлетворения жилищных потребностей и спроса на жилье различных категорий граждан, в том числе нуждающихся в государственной поддержке.

Для решения жилищной проблемы, снижения доли ветхого и аварийного жилья, необходимо увеличить темпы жилищного строительства, активнее участвовать в программах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, осуществлять жесткий надзор за своевременностью и качеством вводимого жилья на территории Березовского района.

4. Транспорт и связь. Состояние и уровень развития транспортной инфраструктуры Березовского района является определяющим фактором развития экономической системы территории.

Развитие современной транспортной инфраструктуры, повышение доступности и безопасности услуг транспортного комплекса для населения Березовского района возложено на муниципальную программу «Развитие транспортной системы Березовского района на 2018 – 2025 и на период до 2030 годов».

В условиях значительной удаленности от основной полосы расселения Урала и Западной Сибири огромную роль для развития района играет уровень развития транспортного комплекса, который представлен воздушным, водным, автомобильным и магистральным трубопроводным видами транспорта.

Перевозки носят ярко выраженный сезонный характер – в зимний период – по автозимникам, в летний период – водным транспортом. Единственный вид транспорта, осуществляющий перевозки круглогодично – авиационный, который в свою очередь является самым затратным как для населения, так и для бюджета района.

Данная транспортная схема сложилась из-за отсутствия в Березовском районе круглогодичных автомобильных дорог с твердым покрытием между населенными пунктами и между муниципальными образованиями, также в районе отсутствует железнодорожный транспорт. Березовский район отнесен к труднодоступным и отдаленным территориям Югры.

Темпы роста расходов транспортных предприятий значительно превышают темпы роста доходов.  Компенсировать убытки и, соответственно, обеспечивать доступность для населения, надежность и безопасность основных социально значимых маршрутов позволяет субсидирование пассажирских перевозок. Получателями субсидий являются транспортные организации, осуществляющие регулярные перевозки пассажиров по маршрутам муниципального сообщения на территории Березовского района.

В 2017 году общий объем перевезенных пассажиров увеличился на 1,50% или с 26 962 до 27 366 человек. Наибольшая доля перевозок приходится на водный транспорт – 50,98%. Соответственно, объем дотаций на перевозки пассажиров возрос на 24,61% по сравнению с 2016 годом, и составил 142,71 млн. рублей (2016 год - 114,53 млн. руб.).

Воздушный транспорт обеспечивает доставку пассажиров, почты и грузов в населенные пункты, удаленные от речных магистралей в период весенне-осенней распутицы. Регулярными рейсами местных воздушных линий с районным центром в Березовском районе связано 9 населенных пунктов (Игрим, Светлый, Сосьва, Саранпауль, Няксимволь, Приполярный, Ванзетур, Хулимсунт, Теги), которые оснащены оборудованными посадочными площадками, служебными зданиями, грунтовой взлетно-посадочной полосой в п.г.т. Игрим.

На сегодняшний день в Березовском районе действует 10 посадочных площадок, это – Няксимволь, Ванзетур, Светлый, Сосьва, Приполярный, Саранпауль, Хулимсунт, Теги, Игрим (ВПП - грунт), Березово (ВПП - металлические плиты).

В 2017 году перевозку пассажиров воздушным транспортом на территории Березовского района осуществляла компания АО «ЮТэйр – Вертолетные услуги» - вертолетами МИ-8Т. Из аэропорта Березово осуществляется внешнее воздушное сообщение самолетами Ан-24 на Тюмень (а/э Рощино), Ханты-Мансийск, Сургут, Белоярский, вертолетами МИ-8Т на Сергино, Белоярский, Полноват.

Аэропортовое обслуживание на посадочных площадках в пгт. Березово, пгт. Игрим и с. Саранпауль осуществляет ОАО «Аэропорт Сургут».

Всего выполнено по району в 2017 году – 305 рейсооборотов, по сравнению с 2016 годом снижение составило 2,24%, или на 7 рейсооборотов (2016 год – 312 рейсооборотов).

Пассажиропоток по итогам 2017 года составил 11 200 человек, что на 1,46% или на 161 человека больше прошлого года (2016 год – 11 039 человек). Загрузка увеличилась, и составила 36,7 человек на 1 рейсооборот против 35,4 человека в 2016 году. 

Размер субсидии на возмещение недополученных доходов предприятиям на перевозку пассажиров по сравнению с 2016 годом увеличился на 27 764,70 тысяч рублей (на 34%), и составил 109 074,30 тыс. рублей.

Увеличение размера субсидии связано с ростом затрат на содержание взлётно-посадочной полосы, а также увеличением стоимости летного часа.

Альтернативным видом транспорта в зимний период времени, является автомобильный.

В районе полностью отсутствует сеть грунтовых автомобильных дорог, которые бы связывали населенные пункты. В зимнее время прокладывается сеть дорог (зимников), связывающих населенные пункты района с выходом на железнодорожную станцию Приобье, и через п. Приполярный в Республику Коми. Автозимники открываются в декабре и действуют до апреля. 

Выезд автотранспорта за пределы границ Березовского района возможен в зимнее время по направлениям:

- Березово – Игрим – Светлый – Югорск – Ивдель – Екатеринбург;

- Березово – Игрим – Светлый – Хулимсунт – Приполярный – Вуктыл (Республика Коми);

- Березово – Приобъе – Ханты –Мансийск;

- Березово – Теги – Мужи – Салехард.

Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования на территории Березовского района составляет 233,07 км, в том числе с твердым покрытием 161,09 км, соответственно плотность дорог с твердым покрытием достигает 18,28 км путей на 10 000 кв. м территории.

Протяженность зимних автомобильных дорог и ледовых переправ в зимний период 2017 года составила 798,75 км.

Перевозку пассажиров автомобильным транспортом общего пользования по району осуществляет по автозимникам ОАО «Северавтотранс». Пассажиропоток по дорогам зимнего пользования за период январь-апрель 2017 года составил 2 214 человек, что на 19,11% или на 523 человека меньше аналогичного периода прошлого года (январь-апрель 2016 год – 2 737 человек). Количество рейсов за январь – апрель 2017 составило – 240, что на 1,70% или на 4 рейса превысило аналогичный период 2016 года (январь-апрель 2016 года – 236 рейсов).

Размер субсидии на возмещение недополученных доходов предприятию на перевозку пассажиров за январь-апрель 2017 года составил 2 573,10 тыс. рублей, что на 15,48% меньше, чем за аналогичный период 2016 года (январь-апрель 2016 года – 3 044,40 тыс. рублей). Загрузка на 1 рейс за январь-апрель 2017 года составила 9,2 человека, что ниже аналогичного периода 2016 года на 2,4 человека. Перевозку пассажиров водным транспортом в период навигации 2017 года осуществляет АО «Северречфлот» в границах района теплоходами «Линда» и «Трамвай Т-23». 

Количество рейсов между населенными пунктами района к уровню 2016 года увеличилось на 45 единиц, и составило 384 рейса. 

Число перевезенных пассажиров по сравнению с аналогичным периодом 2016 года увеличилось на 766 человек, и составило 13 952 человека (май – октябрь 2016 года – 13 186 человек). Загрузка снизилась, и составила 36,3 человек на 1 рейс против 38,9 человек в аналогичном периоде 2016 года. Рост субсидии связан с увеличением количества рейсов, в связи с продлением сроков навигации в 2017 году.

Размер субсидии на возмещение недополученных доходов предприятия на перевозку пассажиров, за май – октябрь 2017 года составил 31 064,60 тыс. рублей, что на 892,30 тыс. рублей или 2,96% больше по сравнению с аналогичным периодом 2016 года (май-октябрь 2016 года - 30 172,30 тыс. рублей). 

Перевозки водным транспортом в период навигации осуществляет ОАО «Северречфлот» теплоходами «Линда», «Метеор», «Трамвай Т-23».  Протяженность водных путей – 720 км. Продолжительность навигационного периода 120 - 140 дней.

В период навигации перевозка пассажиров осуществляется по маршрутам:

- Березово - Ханты-Мансийск - 567 км;  

- Березово - Салехард - 603 км; 

- Березово - Сосьва - 288 км; 

- Березово-Игрим - 100 км и др. 

Перевозки также осуществляют предприятия: ОАО «Игримречтранс» и Ремонтно-эксплуатационная база флота ДОАО «Спецгазавтотранс». Перевозка автомобилей и грузов в летнее время по маршруту Березово – Приобъе – Березово осуществляется на пароме ООО «Лана».

Количество портов: – 2 (Березово, Игрим); пристаней – 9 (Теги, Ванзетур, Шайтанка, Сартынья, Сосьва, Ломбовож, Саранпауль, Анеева). В Березово имеется грузовой причал.

Можно выделить следующие основные проблемы транспортной инфраструктуры:

- отсутствие круглогодичной сети наземных дорог, связывающей район с соседними регионами;

- несоответствие уровня развития автомобильных дорог уровню автомобилизации и спросу на автомобильные перевозки; 

- отсутствие транспортной доступности для хозяйственного освоения новых территорий и возможности обеспечения необходимой подвижности населения и мобильности трудовых ресурсов;

- убыточность пассажирских перевозок любым видом транспорта;

- большие расстояния между поселениями;

- малонаселенность территории района;

- высокий износ основных фондов транспортной инфраструктуры, старение парка транспортных средств;

- высокая себестоимость содержания транспортных средств.

Одной из главных точек роста экономики Березовского района является строительство круглогодичных дорог. Они дадут возможность развивать и далее деловую активность в Березовском районе, в том числе будут способствовать разработке новых северных месторождений, запасы которых составляют свыше 3,50 триллионов рублей. 

В рамках государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие транспортной системы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2016 – 2020 годы» в 2017 году запланировано завершение проектно-изыскательских работ для строительства автомобильной дороги «пгт. Приобье–пгт. Игрим», которая обеспечит автотранспортную связь с «Большой землей». 

Осуществляется строительство авторечвокзала в пгт. Березово. Данный объект позволит улучшить качество обслуживания и увеличить ассортимент предоставляемых услуг не только жителям Березовского района, но и соседнего Ямало-Ненецкого автономного округа. В связи с корректировкой проекта строительства, ввод объекта в эксплуатацию запланирован в 2018 году.

В условиях бюджетных ограничений, единственным инструментом развития транспортной инфраструктуры является использование механизмов государственно-частного партнерства. В рамках такого партнерства на территории Березовского района планируется строительство автомобильных дорог «пгт. Березово–пгт. Игрим» «пгт. Игрим–с. Саранпауль», «с. Саранпауль-п. Приполярный».

Обеспечение опережающего развития транспортной отрасли по отношению к другим отраслям экономики постепенно будет влиять на снижение инфраструктурных ограничений и увеличение мобильность населения, что позволит создать условия для экономического роста, повышения доступности и качества транспортных услуг.

Развитию конкуренции, повышению качества и расширению спектра предоставляемых услуг способствует также и повышение спроса на информационно-коммуникационные виды связи.

В районе осуществляют деятельность операторы телефонной связи:

- стационарной - ПАО «Ростелеком», ООО «Газпром трансгаз Югорск»;

- сотовой связи - «Т2Мобайл», «БиЛайн», ПАО «Мегафон», ПАО «МТС», ТГ «Мотив».

Телекоммуникационная группа «Мотив» предоставляет:

- услуги сотовой связи в: пгт. Березово, п. Ванзетур, пгт. Игрим, с. Ломбовож, с. Няксимволь, п. Приполярный, п. Светлый, с. Саранпауль, с. Теги, п. Сосьва, д. Хулимсунт, д. Шайтанка;

- высокоскоростной мобильный Интернет через сеть четвертого поколения связи 4G: пгт. Березово, пгт. Игрим, п. Светлый, п. Ванзетур, с. Теги, д. Шайтанка.

В 2017 году осуществлялись работы по увеличению зоны покрытия сетей GSM/LTE на территории Березовского района, и установке дополнительных базовых станций в пгт. Березово и пгт. Игрим, с целью увеличения средней скорости доступа к сети Интернет.

ПАО «Мегафон» предоставляются услуги связи стандартов 2G и 3G в: пгт. Березово, пгт. Игрим, п. Ванзетур, п. Приполярный, с. Саранпауль, п. Светлый, п. Сосьва, с. Теги, д. Хулимсунт.

ООО «Т2Мобайл» предоставляет услуги сотовой связи в: пгт. Березово, пгт. Игрим, п. Ванзетур, с. Няксимволь, п. Приполярный, с. Саранпауль, п. Светлый, п. Сосьва, с. Теги, д. Хулимсунт.

Основным поставщиком услуг электросвязи в районе является ПАО «Ростелеком». Абоненты 7 населенных пунктов района подключены к сети широкополосного xDSL доступа Интернет оператора ПАО «Ростелеком», в п. Светлом предоставляется услуга широкополосного доступа к сети Интернет по технологии GPON. По состоянию на 01.01.2018 монтированная емкость портов доступа - 4 448, задействовано - 2 858 портов или 64,25% от объема максимально возможной емкости. 
Компанией ООО «Сеть» в 2017 – 2018 годах - завершено строительство волоконно-оптической линии связи (далее - ВОЛС) в п. Светлый, д. Хулимсунт, п. Приполярный, пгт. Игрим.

В 2017 году 14 населенных пунктов Березовского района обеспечены сетью Интернет, через различные способы интернет − соединения. В населенных пунктах района установлено 33 таксофона ПАО «Ростелеком» (универсальная услуга связи), в том числе для вызова служб экстренной помощи.

В таких населенных пунктах, как д. Ясунт, д. Хурумпауль, д. Сартынья, д. Кимкъясуй, д. Нерохи, д. Усть-Манья связь осуществляется посредством таксофонов.

Обеспечены спутниковыми телефонами населенные пункты: Сартынья, Кимкъясуй, Ломбовож.
В Ханты-Мансийском автономном округе – Югре будет продолжена планомерная работа по развитию инфраструктуры широкополосного доступа на всей территории, в том числе в труднодоступных и отдаленных населенных пунктах.

На территории Березовского района оборудование цифрового вещания формата DVB-T1 установлено в населенных пунктах пгт. Березово, с. Теги, д. Сартынья, с. Няксимволь, п. Светлый, пгт. Игрим, п. Ванзетур, п. Сосьва, п. Приполярный, с. Саранпауль, вещание производится в постоянном режиме.

На территории Березовского района осуществляют свою деятельность 9 цифровых радиотелевизионных станций, транслирующих первый мультиплекс (пгт. Березово, пгт. Игрим, с. Саранпауль, п. Светлый, п. Ванзетур, с. Няксимволь, п. Приполярный, п. Сосьва, д. Хулимсунт) в новом формате DVB-T2. Трансляция ведется в населенных пунктах: пгт. Березово, д. Деминская, д. Шайтанка, пгт. Игрим, п. Ванзетур, с. Саранпауль, д. Щекурья, д. Ясунт, п. Светлый, с. Няксимволь, п. Приполярный, п. Сосьва и д. Хулимсунт в постоянном режиме.

Необходимо осуществлять дальнейшее развитие информационно-коммуникационные систем связи в Березовском районе, в том числе решить проблему обеспечения связи на труднодоступных и отдаленных территориях муниципального образования, обеспечить постоянную и бесперебойную работу систем.

5. Потребительский рынок. Потребительский рынок находится в непосредственной зависимости от других рынков, влияет на денежные доходы, платежеспособность населения, регулирует товарно-денежные отношения, способствует конкурентоспособности отечественных товаров и всего рыночного механизма, поэтому создание условий эффективного развития потребительского рынка, совершенствование механизма его регулирования, являются одной из важнейших составляющих экономической политики. 

В целях создания условий, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства на территории Березовского района, реализуется муниципальная программа «Социально-экономическое развитие, инвестиции и инновации Березовского района на 2018 – 2025 годы и на период до 2030 года» (подпрограмма «Развитие потребительского рынка»).

Составными частями потребительского рынка являются торговля, общественное питание, бытовое обслуживание.

Основные направления развития торговли Березовского района направлены на социальную значимость потребительского рынка и создание условий для формирования комфортной потребительской среды.

Сфера торговли, общественного питания и услуг населению не относится к числу основных видов экономической деятельности, однако играет существенную роль в социально-экономическом развитии территории.

Для Березовского района, имеющего специфические климатические, географические и социально-экономические условия, характерны свои особенности формирования форм обслуживания населения.

Во всех поселениях района функционируют стационарные и нестационарные магазины продовольственных и непродовольственных товаров в непосредственной близости к потребителю, в пределах «шаговой» доступности. 

Хозяйствующие субъекты переходят к прогрессивным формам обслуживания населения, в том числе и в сельской местности. Субъектами предпринимательства магазины переоборудуются по методу самообслуживания, оснащаются платежными терминалами для осуществления расчетов с применением банковских пластиковых карт.

На фоне снижения реальных располагаемых денежных доходов, произошел спад покупательского спроса населения и, как следствие, снижение объемов розничного товарооборота.

Динамика объема оборота розничной торговли Березовского района представлена на рисунке 17:
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Рисунок 17 – Оборот розничной торговли в Березовском районе, млн. руб.

По оценке, объем оборота розничной торговли Березовского района снизился на 3,45%, и составил 4 198,10 млн. рублей, в сопоставимых ценах к уровню 2016 года. В расчете на одного жителя - 181,64 тыс. рублей или 99,90%.

По состоянию на 01.01.2018 система розничной торговли увеличилась на 14 ед. и составила 371 объект торговли, из них – 202 магазина и 169 предприятий мелкорозничной торговой сети с общей торговой площадью 17,54 тыс. кв. м., в том числе:

Сохранена сеть потребительской кооперации, доля которой составляет 8,91% (18 магазинов) от общего количества магазинов района, что позволяет обслуживать малочисленные, труднодоступные, национальные населенные пункты.

Основной объем товарооборота сконцентрирован в городских поселениях Березово и Игрим (около 73,2% от общего объема товарооборота в районе).

Основным критерием оценки доступности товаров для населения и удовлетворения спроса, является достижение норматива минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов. По состоянию на 01 января 2018 года превышение норматива зафиксировано на 19,58%, и составило 742,62 кв. м. на 1000 жителей. Данный показатель характеризует позитивную тенденцию развития инфраструктуры торговли.

Мониторинг обеспеченности торговыми площадями позволят определить «проблемные зоны» муниципального образования: где недостаточно, а где переизбыток объектов торговли, что позволит установить основные приоритеты развития инфраструктуры торговли: где строить новые, а где реконструировать или перепрофилировать имеющиеся объекты.

Расширение сети предприятий торговли происходит как за счет строительства новых, так и путем реконструкции и перепрофилирования помещений иного функционального назначения. 

Упорядочение размещения мелкорозничной торговой сети – одно из направлений улучшения качества торгового обслуживания. 

В населенных пунктах Березовского района, в соответствии с Законом о торговой деятельности, где есть необходимость, администрациями городских и сельских поселений, утверждены схемы размещения нестационарных торговых объектов, с учетом нормативов минимальной обеспеченности торговыми площадями.

На развитие сферы торговли значительное влияние в прогнозируемом периоде будут оказывать следующие факторы: увеличение торговых площадей с совершенствованием форм торгового обслуживания, расширение товарного ассортимента, специализация магазинов.

Заметную роль в обеспечении района товарами играют такие предприятия как Березовский Межрайпотребсоюз и потребительское общество «Сосьвинскийрыбкооп».

Большую роль в удовлетворении потребностей покупателей промышленными товарами и продуктами питания играют индивидуальные предприниматели.

На протяжении ряда лет в районе проводятся выездные ярмарки предприятиями и предпринимателями со всех регионов. Недостающий ассортимент товаров пополняется ими с учетом спроса потребителей. Популярность ярмарок обеспечена возможностью покупателей приобретать качественные и безопасные товары без торговых наценок непосредственно от самих производителей.

Общественное питание является одним из наиболее динамично развивающихся сегментов потребительского рынка. Сеть организаций общественного питания представлена в Березовском районе такими формами как кафе, бары, столовые и рестораны.

Динамика оборота общественного питания Березовского района представлена на рисунке 18:
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Рисунок 18 – Оборот общественного питания в Березовском районе, млн. руб.

В 2017 году сеть общественного питания составила 24 общедоступных предприятия, с количеством посадочных мест 986. По оценке, оборот общественного питания составил 97,57% к уровню 2016 года или 277,84 млн. рублей в сопоставимых ценах. 

Качественным показателем развития этой сферы потребительского рынка является оборот общественного питания на душу населения, который достиг 12,02 тысяч рублей.

Сектор характеризуется наименьшим уровнем бизнес-риска. В целом, благодаря стабильному спросу на продукты питания, гибкости по отношению к ассортиментной и ценовой политике для удержания оборотов торговли на относительно стабильном уровне.

Динамика изменения объема платных услуг в Березовском районе представлена на рисунке 19:
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Рисунок 19 – Объем платных услуг в Березовском районе, млн. руб.

Объем платных услуг населению, по оценке, составил 1 234,56 млн. рублей или 100,79% к показателю 2016 года в сопоставимых ценах. Наблюдается увеличение объема платных услуг на душу населения на 4,70%, что связано со снижением численности постоянного населения территории.

В структуре платных услуг наибольшую долю занимают услуги обязательного характера: жилищно-коммунальные услуги, жилищные, услуги пассажирского транспорта и услуги связи.

По состоянию на 01 января 2018 года количество организаций бытового обслуживания составило 93 ед. (01.01.2017 года – 101 ед.), в том числе: парикмахерских – 25, мастерских по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств – 13, фотоателье, фотосалонов - 5, предприятий по пошиву одежды – 6, мастерских по ремонту бытовой техники – 7, мастерских по ремонту, окраске и пошиву обуви – 3, прочих предприятий – 34.

Особое внимание занимают бытовые услуги, которые оказывают предприятия микро-бизнеса и индивидуальные предприниматели. Несмотря на стабильный рост занятости в учреждениях бытового обслуживания, резервов расширения сферы достаточно.

На сегодняшний день, доля бытовых услуг в общем объеме оказываемых платных услуг не превышает 6,65% или 82,08 млн. рублей. Спрос на отдельные виды бытовых услуг сохраняется у большинства домашних хозяйств, в первую очередь у семей с высоким уровнем достатка. К наиболее востребованным услугам можно отнести такие их виды, как техническое обслуживание и ремонт транспортных средств, парикмахерские услуги, ремонт и строительство жилья, ритуальные и фотоуслуги.

Для потребительского рынка Березовского района свойственны следующие проблемы:

- низкая обеспеченность населения объектами бытового обслуживания, предприятиями общественного питания;

- высокая арендная плата площадей, что делает деятельность предприятий потребительского рынка неэффективным;

- трудность организации обеспечения населения района основными социально значимыми продовольственными товарами первой необходимости в связи с высокой труднодоступностью многих территорий;

 - малое количество готовых помещений, пригодных для размещения предприятий общепита.

Перспективы развития торговли, общественного питания, платных услуг, расширение торгово-розничной сети напрямую зависят от общего уровня развития хозяйственного комплекса, который определяет совокупный спрос и повышение материального благосостояния населения. Поэтому мероприятия, для развития потребительского рынка должны проводится в комплексе с другими направлениями развития экономики Березовского района.

6. Туризм. Туристско-рекреационное зонирование территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры предполагает выделение наиболее перспективных туристских центров. Таким образом, туристский кластер «Березовский район» определен перспективным с точки зрения кластерного подхода развития туризма. 

Данный туристский кластер относится к одним из экологически чистых территорий Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и перспективен для развития экстремального, экологического, этнографического и культурно-познавательного туризма. Имеются возможности для развития водного, рыболовного, самодеятельного и активного туризма.

С целью развития сферы туризма на территории Березовского района реализуется муниципальная программа «Развитие культуры и туризма в Березовском районе на      2018 – 2025 годы и на период до 2030 года».

В 2017 году на реализацию подпрограммы «Развитие внутреннего и въездного туризма» запланированы средства бюджета Березовского района в сумме 100,00 тыс. рублей. Основные мероприятия подпрограммы в области туризма: организация, проведение и участие в конференциях, совещаниях, форумах, выставках, ярмарках, круглых столах, направленных на развитие внутреннего и въездного туризма. В августе 2017 года было изготовлено и установлено 2 знака туристской навигации в пгт. Березово, в том числе памятник Великой отечественной войны и Религиозный объект.

Туризм в Березовском районе, как отрасль народного хозяйства, находится на начальной стадии развития. По состоянию на 01 января 2018 года количество фирм предоставляющих туристические услуги на территории района составляет 10 единиц: ООО «Рутил», ООО «Бедкаш», ООО НП «Элаль», РО КМНС «Турупья», НРО «Рахтынья», ИП Яковлева Светлана Петровна, ИП Давыдков Юрий Викторович, ИП Рокина Елена Афанасьевна, турагентство «География» и туристическая фирма «Югра-Скай». Основная специализация – экстремальный туризм, отдых, спортивная рыбалка и охота, этнографический, экологический и познавательный туризм, детский отдых.

На территории района работает 2 некоммерческие организации: МОУ ДОД «ДЮЦ Поиск», детское этностойбище «Мань Ускве».

Общий поток организованных туристов в 2017 году составил 4 743 человека, что на 26,01% больше показателя 2016 года (2016 год – 3 764 человека).

Для развития въездного туризма в Березовском районе есть благоприятные предпосылки. Легендарная история серебряковского тракта «Европа-Азия». Сохраненное оленеводческое и конное хозяйство, которое может быть развернуто для знаковых маршрутов по району. Местный музей с уникальными экспонатами. Существует горнолыжная база в долине реки Польи в нескольких десятках километров от Саранпауля, сложившаяся практика ежегодных «сафари» на снегоходах, оленьих и собачьих упряжках.

Березово всегда привлекало историков, краеведов, ученых своей богатой историей. В последнее время к Березовскому району стали проявлять интерес те, кто хотел бы пожить в природных условиях, отдохнуть от городской суеты, соприкоснуться с культурой народов Севера, получить азарт от рыбной ловли и попробовать на вкус знаменитую сосьвинскую селедку, которая обитает только в реке Северная Сосьва. 

Экологический туризм – отдых в сельской местности, маршруты по заповедным зонам, речные круизы по рекам. Самые экзотические туры возможны среди заснеженных горных вершин Северного и Приполярного Урала (восхождения на вершины Приполярного Урала, пешие прогулки на озера, водопады, сплав по реке Щекурья, рыбалка, катание на лыжах, на снегоходах).

Богатая история района, наличие знаменитых исторических мест (Березово), архитектурного наследия позволяет использовать данный ресурс для проведения имиджевых мероприятий в целях привлечения внимания научных кругов, специализированных учреждений в области истории и культуры, туроператоров. Стоит отметить, что Березово – это единственное поселение, имеющее статус исторического города, которое расположено на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Сочетание специфических условий (Север с присущими особенностями, исторические места, национальный колорит, газодобыча) позволяют сформировать уникальный туристский продукт, ориентированный на погружение в атмосферу особого жизненного уклада и быта жителей Сибири.

Основными проблемами развития туризма в районе на сегодняшний день являются: 

- не развитая транспортная инфраструктура;

- суровые климатические условия, которые отталкивают большое число потенциальных туристов;

- туристическая инфраструктура находится в зачаточном состоянии, инновационные туристические продукты отсутствуют;

- отсутствует система подготовки профессиональных кадров туристической инфраструктуры;

- отсутствует единая структурной туристической схемы Березовского района;

- привлекается недостаточное количество инвестиций, направленных на поддержание и развитие туризма, его инфраструктуры, на продвижение туристских возможностей района.

Развитие въездного туризма требует создания современной инфраструктуры, обслуживающей туристов: в селах и поселках мини-гостиниц с полным набором удобств, предприятий быстрого питания, новых автозаправок, станций техобслуживания, вне населенных пунктов – охотничьих домиков, летних кемпингов, бань, саун и др.

Необходимо пилотное внедрение, предусматривающее проведение работ по созданию наиболее важного и значимого объекта современного туристского комплекса в Березовском районе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, за счет реализации адресного инвестиционного проекта, направленного, в том числе, на развитие коммунальной, энергетической и транспортной инфраструктуры муниципального образования - создание туристско-экологического комплекса в Березовском районе.

7. Малое и среднее предпринимательство. Все возрастающую роль в экономике района играет малое и среднее предпринимательство, которое являясь одной из эффективных форм организации производственной и непроизводственной деятельности, оказывает существенное влияние на экономическое развитие Березовского района по направлениям: насыщение потребительского рынка качественными товарами и услугами местного производства, решение проблем повышения уровня жизни и вопросов занятости населения, развитие производственной сферы, предприятий торговли, бытового обслуживания, туризма и отдыха, увеличение налоговых платежей в бюджетную систему.

В связи с этим, дальнейшее развитие малого и среднего предпринимательства как рыночного института, обеспечивающего формирование конкурентной среды, самозанятость населения и стабильность налоговых поступлений, рассматривается администрацией Березовского района как одна из приоритетных Стратегических задач.

В целях создания условий, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства на территории Березовского района, реализуется муниципальная программа «Социально-экономическое развитие, инвестиции и инновации Березовского района на 2018 – 2025 годы и на период до 2030 года» (подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства»).

Малое предпринимательство играет значительную роль в формировании доходной части бюджета Березовского района. Общая сумма поступлений налогов в бюджет района от субъектов малого и среднего бизнеса составила 46 563,40 тыс. рублей, или 7,20% от общего объема налоговых поступлений в бюджет муниципального района.

В 2016 году начал работу Единый реестр субъектов Малого и среднего предпринимательства (далее – Единый реестр), сформированный на основе данных юридических лицах и индивидуальных предпринимателей, содержащейся в информационных системах ФНС России. По состоянию на 01 января 2018 года в Едином реестре размещена информация о 609 субъектах малого и среднего предпринимательства Березовского района, в том числе 19 малых предприятий и 590 микропредприятий.  Деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства в основном, осуществляется в сфере торговли и общественного питания, строительстве, сфере транспорта и связи.

Прослеживается тенденция постоянного роста трудозанятости населения в сфере малого и среднего бизнеса, на 01.01.2017 в нем занято 3,32 тыс. человек. В 2016 году оборот малых и средних предприятий района составил 1,3 млрд. рублей.

Оказывается финансовая поддержка в целях возмещения части произведенных затрат по следующим направлениям: 

- расходы по аренде нежилого помещения; 

- приобретение оборудования (основных средств);

- компенсация по предоставленным консалтинговым услугам; 

- возмещение затрат социальному и семейному бизнесу. 

Предоставляются гранты на создание и ведение предпринимательской деятельности и прочее. Создаются условия для развития субъектов, осуществляющих деятельность в направлениях крестьянское (фермерское) хозяйство, рыбодобыча, рыбопереработка, переработка леса, сбор и переработка дикоросов, отходов, ремесленническая деятельность, оказание социальных услуг, въездной и внутренний туризм

Общий объем финансирования, направленный на реализацию мероприятий в 2017 году – 4 298 104,46 рублей, исполнение 99,50%, в том числе финансовая поддержка в форме субсидий.

По основному мероприятию «Оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства» предоставлено субъектам малого предпринимательства субсидий на сумму 3 872 104,46 рублей, в том числе по направлениям:

- на производство и реализацию товаров и услуг в социально-значимых видах деятельности, на компенсацию арендных платежей за нежилые помещения и по предоставленным консалтинговым услугам. Предоставлена поддержка 13 субъектам;

- на приобретение оборудования (основных средств) и лицензионных программных продуктов - 7 субъектов;

- на создание условий для развития субъектов, осуществляющих деятельность в следующих направлениях: крестьянско-фермерские хозяйства, рыбопереработка, въездной и внутренний туризм. Предоставлена поддержка 5 субъектам;

- возмещение затрат социальному предпринимательству и семейному бизнесу, в части возмещения затрат по приобретению кормов и за коммунальные услуги. Предоставлена поддержка 5 субъектам;

- грантовая поддержка начинающих предпринимателей. Предоставлен грант 1 субъекту на реализацию бизнес-проекта «Организация детского кружка досуга на базе магазина «Вдохновение»;

- финансовая поддержка организаций, осуществляющих в муниципальных образованиях автономного округа оказание субъектам поддержки по бизнес-инкубированию, проведению выставок, ярмарок, конференций и иных мероприятий, направленных на продвижение товаров, работ, услуг на региональные и международные рынки, подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров субъектов и организаций. Предоставлена поддержка 1 организации. 

В соответствии с законодательством Российской Федерации оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства осуществляется органами местного самоуправления в виде передачи во владение и (или) в пользование государственного или муниципального имущества на возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях.

Государственное и муниципальное имущество, предназначенное для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, подлежит включению в перечни государственного и муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц.

Всего в перечень муниципального имущества включено 4 объекта недвижимого имущества общей площадью 2 925,59 кв. м и 2 земельных участка общей площадью 2 706,00 кв. м с оборудованием, расположенным на данном земельном участке.

В 2017 году 3 субъектам малого и среднего предпринимательства передано из Перечня муниципального имущества в аренду 2 объекта недвижимости общей площадью 221,90 кв. м, земельный участок 2 706,00 кв. м и оборудование, расположенное на данном земельном участке.

Развитое информационное общество – один из ключевых аспектов успешного функционирования предпринимательской среды, так как рост предпринимательской активности населения Березовского района, ведет к существенному увеличению спроса на государственные и муниципальные услуги для малого и среднего предпринимательства. 

Развитие информационного сообщества и обеспечение деятельности органов местного самоуправления – это одна из ключевых задач муниципальной программы «Информационное общество Березовского района на 2018 − 2025 годы и на период до 2030 года».

Основным инструментом обеспечения прозрачности и повышения качества предоставления услуг гражданам и организациям в муниципальном образовании Березовский район является муниципальное автономное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Березовском районе». Деятельность МАУ «МФЦ в Березовском районе» основана на современных технологиях управления, обеспечивающих эффективное межведомственное взаимодействие и постоянный контакт с заявителем.

Создание МАУ «МФЦ в Березовском районе», нацелено на максимальное комфортное и быстрое получение заявителем услуги и обеспечивает:

- снижение нагрузки на заявителя по сбору, согласованию, заполнению и представлению документов, необходимых для получения муниципальных и государственных услуг;

- сокращение времени ожидания и сроков предоставления муниципальных и государственных услуг;

- упрощение процесса получения муниципальных и государственных услуг;

- соблюдение требований единого стандарта комфортности;

- устранение лишних административных процедур и бюрократических барьеров;

- исключение посредников при получении муниципальных и государственных услуг с заявителем.

При этом, МАУ «МФЦ в Березовском районе» оказывает услуги не только субъектам малого предпринимательства, но и другим категориям граждан. 

Для Березовского района актуальной становится задача стимулирования инновационной деятельности малых и средних предприятий и поддержка новых компаний на стадии становления инновационного бизнеса. На данный момент инновационные компании в муниципальном образовании отсутствуют.

Несмотря на улучшение правовых и финансово-экономических условий для развития деятельности малого и среднего предпринимательства на территории Березовского района, основными проблемами для дальнейшего развития являются:

- недостаточность доступа к стартовому капиталу для начинающих предпринимателей;

- высокие риски ведения предпринимательской деятельности;

- труднодоступность территории района, а соответственно сложности в налаживании снабженческо-сбытовой деятельности;

- труднодоступность и дороговизна сырья и энергоресурсов, необходимых для осуществления предпринимательской деятельности;

- недостаточно образовательный и информационный уровень предпринимателей, повышение которого должно осуществляться со старших классов средней школы;

- недостаток квалифицированных кадров рабочих специальностей на малых предприятиях района;

- недостаточное количество нежилых помещений для ведения предпринимательской деятельности и их ветхость;

- сложность в развитии инновационного предпринимательства, которое на данный момент отсутствует;

- высокие кредитные ставки для субъектов предпринимательства;

- отсутствие актуальной информации о муниципальном имуществе, которое могло бы быть передано в пользование предпринимателям;

- высокая степень физического и морального износа объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности Березовского района;

- невысокая активность субъектов малого и среднего предпринимательства в решении социальных проблем.

Проблемы развития и поддержки малого и среднего бизнеса нельзя рассматривать и решать изолированно друг от друга, поэтому самым эффективным методом их решения является программно-целевой метод, обеспечивающий увязку реализации мероприятий по срокам, ресурсам, исполнителям, а также организацию процесса управления и контроля.

1.9 Оценка состояния жилищно-коммунального комплекса и качества среды обитания Березовского района

Стабильность работы и уровень предоставляемых услуг жилищно-коммунального комплекса и электроэнергетики непосредственно оказывают влияние на качество жизни населения и развитие экономики Березовского района. Поэтому особую важность имеет реализация единой политики и нормативно-правового регулирования в жилищно-коммунальном комплексе и энергетике, повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг, повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов, обеспечение потребителей надежным и качественным электроснабжением. Решение этих задач предусмотрено муниципальной программой Березовского района «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Березовском районе на 2018 – 2025 годы и на период до 2030 года».

Создание комфортной городской среды на территории Березовского района возложено на муниципальную программу «Формирование современной городской среды муниципального образования Березовский район на 2018-2022 годы».

Доля жилищно-коммунального хозяйства в общих расходах консолидированного бюджета Березовского района остается стабильно высокой. По состоянию на 01 января 2018 года снизилась с 19,45% до 15,84% от общих расходов консолидированного бюджета района в 2017 году, и составила 558,99 млн. рублей.

Жилищный фонд Березовского района по состоянию на 01 января 2018 года составляет 685,90 тыс. кв. м., в том числе: государственный – 8,40 тыс. кв. м. или 1,23%, частный – 579,40 тыс. кв. м. или 84,47%, муниципальный фонд – 98,10 тыс. кв. м. или 14,3%.

Уровень физического износа многоквартирных домов составляет:

- от 0 до 30% - 1338 многоквартирных дома 

- от 31 до 65% -657 многоквартирный дом 

- от 66 до 70% - 139 многоквартирных домов 

- свыше 70% - 79 многоквартирный дом.
Доля ветхого и аварийного жилищного фонда Березовского района составляет 13,1% от общей площади жилья или 90,1 тыс. кв. м, в том числе: аварийного 8,8 тыс. кв. м, ветхого – 81,3 тыс. кв. м. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя 29,4 кв. метра (в среднем по округу –  20,7 кв. метра).

В 2017 году деятельность по оказанию жилищно-коммунальных услуг осуществляли 12 организаций жилищно-коммунального комплекса различных форм собственности (2016 год – 11): МУП ЖКХ г.п. Березово, Игримское МУП «Тепловодоканал», Саранпаульское МУП ЖКХ, ООО «Теплосети Березово», ООО «Теплосети Игрим», ООО «Теплосети Саранпауль», ООО «Кедр» д. Хулимсунт, ООО «ЖЭК – Приполярный» п. Приполярный, ООО «Светловское коммунальное эксплуатационное управление» п.Светлый, ООО «ЖЭУ-Березово», ОАО "Березовогаз", ТСЖ "Титаник" (пгт. Игрим), ТСН в пгт. Березово.

На территории района действуют: 

- 9 водоочистных сооружений (3 – пгт. Березово, 1 – пгт. Игрим, 1 – п. Ванзетур, 1 – с. Саранпауль, 1 – п. Сосьва, 1 – п. Приполярный, 1 – д. Хулимсунт), производительностью           10 695 куб. м. в сутки, из них 7 муниципальных водоочистных сооружений производительностью 5 995 куб. м. в сутки, 2 ведомственных ОАО «Газпром» производительностью 4 700 куб. м в сутки;

- 5 канализационных очистных сооружений (пгт. Березово, пгт. Игрим, д. Хулимсунт, п. Светлый, п. Приполярный), производительностью 7 500 куб. м. в сутки, из них 2 муниципальных канализационных очистных сооружения производительностью 5 400 куб. м. в сутки, 3 ведомственных канализационных очистных сооружения ОАО «Газпром» производительностью 2 100 куб. м. в сутки.

Основным источником (75%) питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения населенных пунктов являются подземные воды.

В настоящее время обеспеченность населения услугой централизованного водоснабжения в целом по Березовскому району составляет 73,3 %, системой централизованного водоотведения – 72,8 %.

На территории района из 20 котельных, 6 котельных работают на каменном угле. Процент износа тепловых сетей составляет более 34,9 %, коэффициент полезного действия котлов составляет 85%.

Выработка электроэнергии на территории района осуществляется 7 электростанциями, работающими на дизельном топливе и 2 электростанциями на природном газе, 1 электростанция в резерве. Централизованным электроснабжением на 01.01.2018г, обеспечены 9 населенных пунктов Березовского района: п. Светлый, пгт. Березово, д. Деминская, пгт. Игрим, п. Ванзетур, д. Пугоры, с. Теги, п. Устрём, д. Шайтанка. Протяженность линий электропередач по состоянию на 01.01.2017 года составляет 873 км.

Протяженность уличной газовой сети в районе по состоянию на 01.01.2017 года составляет 180,269 км. Средний износ сетей составляет 50%.

В Березовском районе насчитывается 24 населенных пункта, из них газифицировано природным газом 5 населенных пунктов (пгт. Игрим, пгт. Березово, п. Светлый, п. Приполярный, д. Хулимсунт). В связи со сложной транспортной схемой и большой удаленностью от магистральных газопроводов, газификация остальных населенных пунктов в ближайшей перспективе невозможна.

Текущее состояние жилищно-коммунального комплекса является сдерживающим фактором дальнейшего развития населенных пунктов Березовского района. Высокая стоимость эксплуатационных затрат, с одной стороны, и социально обоснованные ограничения роста тарифов на коммунальные услуги, с другой, не позволяют осуществлять компаниям масштабные инвестиции в модернизацию жилищно-коммунального комплекса, предназначенные для реконструкции, расширения, нового строительства основных фондов систем жизнеобеспечения.

Многолетнее недофинансирование мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, отсутствие необходимых инвестиций и работ по капитальному ремонту многоквартирных домов привело к повышенному уровню износа многоквартирных домов, аварийности, низким потребительским свойствам жилищного фонда.

Острой проблемой населенных пунктов Березовского района является благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов. 

Дворовые территории являются важнейшей составной частью транспортной системы. От уровня транспортно-эксплуатационного состояния дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям во многом зависит качество жизни населения. Текущее состояние большинства дворовых территорий не соответствует современным требованиям к местам проживания граждан, обусловленным нормами Градостроительного и Жилищного кодексов Российской Федерации. А именно: на значительной части внутриквартальных проездов отсутствует асфальтобетонное покрытие, практически не производятся работы по озеленению дворовых территорий, отсутствие парковок для временного хранения автомобилей, недостаточно оборудованных детских и спортивных площадок.

По состоянию на 01.01.2017 года доля благоустроенных дворовых территорий от общего количества дворовых территорий составила 49,9% (2016 год – 49,5%).

Правовой пробел в части определения границ придомовой территории в условиях, когда земельный участок, на котором расположен многоквартирный дом, не сформирован, не поставлен на кадастровый учет, привел к тому, что техническое состояние дворовых территорий многоквартирных домов не отвечает требованиям безопасности и комфорта для жителей многоквартирного дома.

Комплексное благоустройство дворовых территорий позволит поддержать их в удовлетворительном состоянии, повысить уровень благоустройства, выполнить архитектурно-планировочную организацию территории, обеспечить здоровые условия отдыха и жизни жителей.

Одним из факторов, формирующих положительный имидж поселений, является наличие благоприятных, комфортных, безопасных и доступных условий для массового отдыха населения. 

Физический износ коммунальной инфраструктуры в среднем по Березовскому району составляет 53 %, надежность систем жизнеобеспечения находится на низком уровне.

Потери и утечки воды и тепловой энергии значительно превышают допустимый уровень. Сокращение объемов нерационального потребления коммунальных услуг остается одной из важнейших задач.

Потери тепловой энергии в процессе производства и транспортировки в Березовском районе по состоянию на 01.01.2017 года составляют 4,1%.

Доступность и качество питьевой воды определяют здоровье населения и качество жизни. Обеспечение населения чистой водой оказывает непосредственное влияние на снижение смертности и увеличение продолжительности жизни, а также является приоритетным направлением политики социально-экономического развития России и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Основной проблемой водопроводных сетей является загрязнение питьевой воды продуктами коррозии трубопроводов. Высокий износ сетей становится результатом высокой аварийности.

Качество сырой воды подземных источников не соответствует нормативным требованиям, предъявляемым к питьевой воде, по содержанию железа, марганца, цветности; в отдельных скважинах – по мутности, фтору, окисляемости, сероводороду, азоту аммония, меди. Более 22% потребителей получают воду без необходимой степени очистки.

Водопроводные очистные сооружения сконцентрированы в крупных поселках, во многих сельских населенных пунктах полностью отсутствуют станции водоподготовки. Эффективность водоподготовки, основанной, как правило, на традиционных технологиях, недостаточно высока и не обеспечивает нормативные содержания, в первую очередь железа и кремния, в очищенной питьевой воде.

Очистные сооружения работают не нормативно. Процесс биологической очистки не функционирует. Результаты биотестирования показывают высокую степень токсичности сточной воды. Необходима реконструкция канализационных очистных сооружений в населенных пунктах Березовского района.

Канализационные очистные сооружения в пгт. Березово запроектированы на производительность 1500 м3/сутки с глубокой очисткой стоков. В настоящее время сточные воды поступают на очистные сооружения частично от главной насосной станции и от сливной станции куда они доставляются ассенизаторскими машинами после откачивания выгребов. Необходима реконструкция КОС (изменение технологии очистки КОС, осуществление конструктивных дополнительных решений, способствующих эффективной очистке сточных вод, строительство централизованной системы канализации).

Система электроснабжения района находится в неудовлетворительном состоянии, отклонение напряжения у потребителей не соответствует требованиям ГОСТ 13109-97 по качеству электроэнергии. Необходимо реконструкция генерирующего оборудования.

Таким образом, анализ современного состояния в жилищно-коммунальной сфере показывает, что коммунальный сектор, несмотря на все усилия по реформированию, пока не стал инвестиционно-привлекательным сектором экономики для частного бизнеса, а жилищный фонд, переданный в собственность граждан, так и не стал предметом ответственности собственников.

Можно выделить следующие основные проблемы жилищно-коммунального комплекса Березовского района:

- высокий уровень износа жилых домов и коммунальной инфраструктуры;

- недофинансирование мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных жилых домов;

- не отвечающие требованиям качества и безопасности дворовые территории;

- недостаточное количество мест и неудовлетворительное состояние мест для массового отдыха населения;

- высокая степень потери и утечки воды и тепловой энергии в результате неэффективного использования ресурсов и изношенности материально-технической базы;

- несоответствие качества питьевой воды из-за неудовлетворительного состояния трубопроводов;

- недостаточное количество очистных сооружений и нарушения в их работе;

- низкое качество электроэнергии из-за устаревшего генерирующего оборудования;

- дотационная ориентированность экономики ЖКХ;

- отсутствие реальных механизмов и стимулов финансового оздоровления предприятий ЖКХ;

- отсутствие значительных частных инвестиций в процесс модернизации и развития отрасли водоснабжения и водоотведения.

Конечные цели развития жилищно-коммунального комплекса – обеспечение нормативного качества жилищно-коммунальных услуг и нормативной надежности систем коммунальной инфраструктуры, повышение энергоэффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда, оптимизация затрат на производство коммунальных ресурсов и затрат по эксплуатации жилищного фонда – на сегодняшний день не достигнуты. Решить проблемы снижения физического износа многоквартирных домов, повышения качества проживания граждан, и ненадежности инженерных систем возможно только объединением усилий всех уровней властей, что позволит привести в нормативное состояние и соответствие установленным санитарным и техническим правилам и нормам инженерных сетей, строительных конструкций и элементов жилых зданий, обеспечивающих безопасность проживания граждан.

Одной из форм развития жилищно-коммунального комплекса Березовского района является привлечение частных инвестиций. Администрация Березовского района уже проводит работу в данном направлении: инвестор и потенциальный концессионер ОАО «ЮТЭК – Региональные сети» приобрел котельную на улице Молодежной в пгт. Березово на 1,8 мВт стоимостью 35 010 тыс. руб. 

В рамках заключенного с ОАО «ЮТЭК – Региональные сети» контракта, учеными Уральской Горной Геологической академии разрабатываются предложения по переводу на местные виды топлива котельных, работающих на привозном угле. Так, в результате перевода с. Саранпауль, п. Ванзетур и с. Теги на местные виды топлива экономия на транспортных услугах по доставке угля составит 33 млн. руб. в год.
В 2019 году планируется подписание концессионных соглашений в отношении объектов централизованных систем теплоснабжения Березовского района в таких населенных пунктах как: пгт. Березово, пгт. Игрим, с. Саранпауль, п. Ванзетур, с. Теги. Период реализации концессионных соглашений составляет 25 лет. 

Данные концессионные соглашения предусматривают развитие сферы теплоснабжения путем: строительства 6 новых котельных (3 в пгт. Игрим, 1 в пгт. Березово, 1 в п. Ванзетур, 1 в с. Теги; реконструкции 6 старых котельных (3 в пгт. Березово, 2 в с. Саранпауль, 1 в пгт. Игрим); строительства автоматизированного блочно-модульного центрального теплового пункта тепловой мощностью 4 Мвт на месте котельной №5 в пгт. Игрим; строительства тепловых сетей от котлового контура котельной №2 до котельной №5 в пгт. Игрим протяженностью 700 м. 

Все мероприятия, предусмотренные концессионными соглашениями, будут осуществляться с применением современных технологий автоматизации технологических процессов, диспетчеризации объектов и внедрением передовых управленческих решений.
Заключение концессионных соглашений планируются и в сфере водоснабжения и водоотведения. Срок заключения – 2020-2021 гг. (пгт. Березово и пгт. Игрим в 2020 году, с. Саранпауль, п. Ванзетур, с. Теги в 2021 году).
1.10 Оценка инвестиционной среды Березовского района

Инвестиции играют определяющую роль в социально-экономическом развитии Березовского района. Формирование благоприятного инвестиционного климата является обязательным условием устойчивого развития Березовского района, именно достижение указанной цели должно стать приоритетным направлением деятельности органов местного самоуправления. На это и направлена муниципальная программа Березовского района «Социально-экономическое развитие, инвестиции и инновации Березовского района на 2018 – 2025 годы и на период до 2030 года».

Объем инвестиций в основной капитал (по не полному кругу предприятий) в 2017 году составил 713,62 млн. рублей, что в сопоставимых ценах составило 6,62% к уровню 2016 года, когда объем инвестиций составлял 10 235,3 млн. руб.

В целях притока инвестиций, разработан инвестиционный паспорт Березовского района, который способствует созданию имиджа территории Березовского района как места для благоприятных инвестиций, дающий инвесторам представление о конкурентных преимуществах территории, инвестиционном климате и инвестиционных возможностях района и является своеобразным путеводителем для деловых людей, потенциальных инвесторов, желающих установить экономические связи с Березовским районом.

Важным элементом взаимодействия между администрацией Березовского района и инвестором является реестр земельных участков, находящихся в государственной или в муниципальной собственности, в котором указаны все существенные характеристики предполагаемого к инвестированию участка.

На официальном сайте органов местного самоуправления Березовского района размещен реестр приоритетных инновационных и инвестиционных проектов, предлагаемых к реализации на территории Березовского района. Сайт обеспечен эффективным каналом прямой связи инвесторов с руководством муниципалитета, а также с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре.

Принят регламент сопровождения инвестиционных проектов по принципу «Одного окна» на территории Березовского района для сопровождения инвестиционных проектов. 

Создан Совет по инвестиционной политике Березовского района, определены должностные лица, ответственные за осуществление сопровождения инвестиционных проектов, реализуемых на территории Березовского района.

Основной вклад в прирост инвестиций обеспечивается строительным комплексом за счет средств областной программы «Сотрудничество», программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Адресная инвестиционная программа Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2017 год», направленных на строительство объектов социального назначения и ЖКХ. 

На сегодняшний день на территории Березовского района за счет бюджетных ассигнований реализуется 11 инвестиционных проектов, общей инвестиционной емкостью 2,5 млрд. рублей.

Так, бюджетные ассигнования в 2017 году инвестировались в создание объектов образовательной инфраструктуры на территории п. Сосьва, с. Саранпауль, п. Светлый, д. Хулимсунт, с. Теги., строительство инженерных сетей к многоквартирным жилым домам в пгт. Березово, строительство пожарных водоемов в с. Теги и п. Сосьва, строительство участка автодороги в пгт. Березово, а также в строительство авторечвокзала в пгт. Березово в рамках государственной программы «Сотрудничество».

Реализация портфелей в области ЖКХ дала возможность в 2017 году благоустроить детскую площадку в п. Светлый и дворовую территорию в пгт. Березово, обеспечила проведение своевременного капитального ремонта газопроводов, систем тепло-, водоснабжения и водоотведения в рамках подготовки к осенне-зимнему периоду. 

Проведены подготовительные мероприятия портфеля по обеспечению доступного дополнительного образования для детей, что позволит в следующем году начать масштабную работу по развитию человеческого капитала, путем обеспечения не менее 75% детей в возрасте от 5 до 18 лет качественными дополнительными общеобразовательными программами.

В 2017 году в Березовском районе решались задачи, поставленные Президентом РФ по реализации целевых моделей упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности, в рамках которых в районе реализованы все мероприятия, запланированные на 2017 год семи портфелей проектов, в том числе 3 портфеля по подключению к инженерным сетям, портфели по получению разрешения на строительство и постановке на кадастровый учет, портфели по поддержке малого и среднего предпринимательства, а также совершенствованию и внедрению регионального инвестиционного стандарта.

Проведенная работа позволила улучшить условия ведения бизнеса, в том числе повысить эффективность процедур предоставления земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и постановки объектов недвижимости на государственный кадастровый учет, увеличить долю услуг, оказываемых в электронном виде. Также, удалось сократить сроки получения градостроительного плана земельного участка до 14 рабочих дней; заключения договоров подключения к инженерным сетям, в том числе получения технических условий до 30 календарных дней, получения разрешения на строительство до 4 рабочих дней.

В качестве одного из способов повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления в Березовском районе, применяются методы проектного управления. Создана система управления проектной деятельностью в администрации Березовского района, проведено обучение сотрудников.

Проектный комитет принимает ключевые управленческие решения в части планирования и контроля проектной деятельности, выполняющий функции управления портфелями проектов.

В Березовском районе в 2017 году был запущен, и реализован в качестве пилотного собственный проект «Строительство пожарного водоема в п. Сосьва» в целях отработки навыков по разработке управленческой проектной документации, налаживания взаимодействия всех участников проектной деятельности, соблюдения установленных контрольных точек. Полученный опыт будет использован в будущем при реализации более масштабных проектов на территории Березовского района.

Развивалось и направление привлечения частных инвестиций. В 2017 году частными инвесторами финансировалось строительство многоквартирных домов и жилых комплексов, объектов электросетевого комплекса и связи, объектов производственного назначения, административных и общественных зданий. 

В 2018 году будет продолжена работа по привлечению инвестиций. Запланировано увеличить количество объектов благоустройства в пяти поселениях Березовского района, в их числе создание парков, устройство парковки, строительство детских площадок, приведение в порядок дворовых территорий с укладкой асфальтированного покрытия. 

И все же, направления инвестиций в Березовском районе ограничены, так как большая их часть направлена на две отрасли: социальная инфраструктура и ЖКХ. Кроме этих направлений в Березовском районе есть и другие отрасли, инвестирование которых может стать эффективным.

Барьером развития инвестиционного потенциала выступает и неразвитые транспортная, инженерная, энергетические инфраструктуры, а также слабое развитие инноваций.

Одной из наиболее перспективных отраслей для инвестирования в Березовском районе является добыча полезных ископаемых. Наличие месторождений минерального сырья, глубокая переработка которого позволяет получать широкую гамму востребованных продуктов, создает благоприятные условия для реализации крупных инвестиционных программ в области разработки месторождений полезных ископаемых, в частности: россыпного и рудного золота, цеолитов, кварцевого концентрата, бентонитового порошка, угля.

В рамках реализации проектов по инфраструктурному обустройству Березовского района, в частности развития горнопромышленного кластера компанией «Югорская промышленная корпорация», обсуждается возможность строительства железнодорожной ветки Полуночное – Обская – Салехард
.
Березовский район является транзитной территорией газодобывающей отрасли, газ транзитом транспортируется по газопроводам, проходящим по территории района. По территории Березовского района проходит 10 магистральных газопроводов, по которым перекачивается свыше 100 млрд. куб. метров ямальского газа в год. Поэтому профильной активностью для районной экономики является трубопроводный транспорт газа, который осуществляют структурные подразделения ООО «Газпром трансгаз Югорск». С деятельностью этих газотранспортных предприятий тесно связаны отрасли строительства и транспорта, в которые необходимо направлять инвестиции.

Другие ключевые виды деятельности, развитые в районе - рыбный, охотничий промыслы, сельское хозяйство также нуждаются в инвестициях.

Березовский район выгодно отличается от других районов округа тем, что в нем есть реальная база стройиндустрии, база для развития производства строительных материалов.

Пилотным проектом здесь может выступить завод по производству керамзита/кирпича вблизи Березова, который способен значительно снизить издержки строительства жилых и производственных объектов.

Другая линия связана с развитием въездного туризма, который в Березовском районе обладает огромным потенциалом. 

Можно выделить следующие основные проблемы инвестиционной политики Березовского района:

- значительные инфраструктурные ограничения;

- ограниченность получаемых инвестиций и снижение их объема за последние несколько лет;

- недополучение инвестиций потенциально привлекательными отраслями экономики;

- небольшое количество крупных предприятий, которые могли бы осуществлять инновационную деятельность, инвестирование которой было бы эффективным;

- дефицит собственных средств организаций для осуществления инвестиционной деятельности.

Таким образом, формирование благоприятного инвестиционного климата является обязательным условием устойчивого развития Березовского района, именно достижение указанной цели должно стать приоритетным направлением деятельности органов местного самоуправления. Необходимо осуществлять грамотную бюджетную и инвестиционную политику, способствующую созданию благоприятного инвестиционного климата.

1.11 Анализ состояния природной среды и общественной безопасности Березовского района

1. Экологическая обстановка. Хозяйственная и иная деятельность характеризуется негативным воздействием на окружающую среду, так как в результате её осуществляются сбросы в водные объекты, образование отходов производства и потребления. Решение проблем в области снижения негативного воздействия на окружающую среду предусмотрено муниципальной программой «Обеспечение экологической безопасности   Березовского района на 2018 - 2025 годы и на период до 2030 года».

В целях привлечения внимания общества к вопросам экологического развития, сохранения биологического разнообразия и обеспечения экологической безопасности и  руководствуясь Указом Президента Российской Федерации от 05.01.2016  № 7 «О проведении в Российской Федерации Года экологии», распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 03.06.2016 № 277-рп «О плане основных мероприятий по проведению Года экологии в 2017 году в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» 2017 год в Березовском районе был объявлен годом экологии.

Основными организованными источниками загрязнения атмосферного воздуха на территории Березовского района являются выбросы загрязняющих веществ в атмосферу. Выделение газа в процессе разложения отходов и дыма при горении вызывает загрязнение атмосферного воздуха.

В Березовском районе источниками выбросов вредных веществ в атмосферу являются 39 объектов.

Динамика выбросов загрязняющих веществ в атмосферу Березовского района за 2015-2017 годы представлена на рисунке 20:
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Рисунок 20 – Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, тыс. т.


В 2017 году в Березовском районе в атмосферу было выброшено 43,609 тыс. т. загрязняющих веществ, что на 18,662 тыс. т. меньше, чем в 2016 году (сокращение на 30%). При этом на долю твердых загрязняющих веществ в 2017 году приходилось 1,14%, на долю газообразных и жидких веществ – 98,86%. 


Мониторинг загрязнения атмосферного воздуха в пгт. Березово проводился по 8 загрязняющим примесям: оксид углерода, оксид и диоксид азота, диоксид серы, взвешенные вещества, сажа, фенол, формальдегид. За пятилетний период произошло уменьшение индекса загрязнения атмосферного воздуха с повышенного уровня (4) до низкого (3).


Гидрографическую сеть района образуют бассейны рек Малая Обь и Северная Сосьва, где наиболее крупными водными артериями являются реки: Ляпин, Хулга, Малая Сосьва, Тапсуй, Вах, Вогулка, Кемпаж с большим количеством проток.


Состояние водохозяйственного комплекса имеет определяющее значение для устойчивого экономического развития Березовского района и повышения качества проживающего в нем населения.


В 2017 г. загрязненность воды реки в створах п. Сосьва и выше пгт. Березово была стабильна. Вода относилась к 4 «а» классу и характеризовалась как «грязная». 


Степень опасности загрязнения подземных вод определяется исходя из интенсивности превышения отдельных компонентов нормативов питьевого стандарта. В Березовском районе обнаружены вещества третьего класса опасности: железо, марганец (с концентрацией до 10 и более ПДК); полифосфаты (по PO4) с максимальной концентрации, достигающей 5 ПДК.


Загрязнение водных артерий обусловлено в том числе и захламленностью водоохранных зон. В период весеннего паводка продукты распада металлолома и строительного мусора попадают в водную среду и оказывают влияние на качество воды в водоёмах.


Доля проб питьевой воды из распределительной водопроводной сети, не соответствующей гигиеническим нормативам по санитарно-химическим показателям в Березовском районе проанализирована на рисунке 21:
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Рисунок 21 – Доля проб питьевой воды из распределительной водопроводной сети, не соответствующей гигиеническим нормативам по санитарно-химическим показателям, %


В 2017 году доля проб питьевой воды, не соответствующей требованиям, составила 59,2%, что значительно выше, чем в 2015 году, когда она составляла 27,6%.

В последние годы уделяется пристальное внимание проблеме обращения с отходами, которая приводит не только к неблагоприятным экологическим и экономическим последствиям, но и способствует нарастанию социальной напряженности.        

В силу разбросанности и удаленности населенных пунктов Березовского района требуется строительство полигонов утилизации твердых бытовых отходов в поселениях п. Берёзово, п. Игрим, п. Светлый, д. Хулимсунт, п. Приполярный. 

Обеспеченность населенных пунктов полигонами утилизации твердых бытовых отходов составляет лишь 16,7 % от общей потребности. В Березовском районе зарегистрировано 2 объекта размещения отходов (общая площадь – 6,759 га), в том числе 1 полигон для размещения твердых бытовых отходов в с. Саранпауль – (0,979 га); 1 санкционированная свалка в пгт. Игрим – (5,78 га).

Эксплуатация объектов размещения отходов осуществляется с нарушением требований природоохранного и санитарного законодательства. Санкционированные объекты размещения отходов не соответствуют природоохранным и санитарным требованиям.

Недостаточно мощностей объектов обезвреживания ртуть содержащих и других отходов 1 и 2 класса опасности, что порождает практику их захоронения на свалках и полигонах твердых бытовых отходов, которые не предназначены для этих целей.

В Березовском районе отсутствует раздельный сбор отходов и недостаточно мощностей объектов переработки отходов различных категорий, являющихся вторичным сырьем. На объектах размещения отходов производится захоронение несортированных отходов, что ведет к безвозвратной потере полезной продукции – вторичного сырья.

Накопление отходов на санкционированных и несанкционированных местах размещения несет значительный экологический, экономический и социальный ущерб. Захороненные твёрдые и пищевые отходы содержат значительное количество (до 100 наименований) токсичных соединений. В бытовых отходах населения содержатся различные красители, краски, лаки, ртуть, растворители, свинец и его соли, лекарства, пластмассы, синтетические материалы, полихлорбифенилы, металлические банки и др. Все эти загрязнения попадают на места размещения отходов в результате сортировки отходов и входного контроля на полигонах. К тому же на полигоны попадают и отходы, которые могут быть возвращены в рецикл и после соответствующей обработки использоваться в качестве вторичных материальных ресурсов. По мере складирования отходов накапливаются потенциально опасные загрязняющие вещества, миграция которых продолжается длительное время и после закрытия полигона, так как разложение отходов и вынос веществ из тела полигона не прекращается до устойчивого равновесия с окружающей средой.

Химическое воздействие возможно за счет выделения вредных веществ с эмиссиями фильтра газовых выбросов и при разносе твёрдых отходов. При растекании фильтра происходит загрязнение почв, растительности, подземных вод. Выделение газа в процессе разложения отходов и дыма при горении вызывает загрязнение атмосферного воздуха.

Биогенное действие выражается в привлечении и размножении птиц, насекомых, млекопитающих.

Не менее опасным может оказаться и вторичное загрязнение природных компонентов вследствие разложения органических составляющих тех или иных отходов, в результате чего могут образоваться высокотоксичные соединения. 

В связи с фактической наполненностью санкционированной свалки в пгт. Игрим более чем на 50% (проектная вместимость 317 тыс. куб. м, фактически накоплено за весь период эксплуатации 181,3 тыс. куб. м), необходимо строительство полигона утилизации твердых бытовых отходов.

В населённых пунктах Березовского района отсутствуют места для утилизации биологических отходов, образуемых в результате деятельности крестьянско-фермерских хозяйств, отлова безнадзорных животных, сбора инфицированных трупов диких животных при эпидемиях.

Для организации надлежащей утилизации биологических отходов на постоянной основе необходимо строительство площадок и монтаж установок термической утилизации опасных биологических отходов (Крематоров КР-300) в поселениях Березово, Игрим, Хулимсунт, Светлый, Приполярный.

Можно выделить следующие проблемы экологической системы в Березовском районе:

- высокий уровень загрязнения природных ресурсов;

- проблемы организации сбора и утилизации отходов;

- низкий уровень экологической культуры населения.

В связи с этим, одним из приоритетных направлений в деятельности органов местного самоуправления Березовского района является снижение уровня негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и её компоненты для обеспечения благоприятной экологической обстановки в Березовском районе и, соответственно, экологическое благополучие населения.

1. Общественная безопасность. Совершенствование системы общественной безопасности осуществляется в рамках выполнения задач муниципальной программы Березовского района «Обеспечение межнационального согласия, гражданского единства, отдельных прав и законных интересов граждан, а также обеспечение общественного порядка и профилактики экстремизма, противодействия незаконному обороту и потреблению наркотических средств и психотропных веществ в Березовском районе на 2018 – 2025 годы  и на период до 2030 года».

В сфере общественного порядка Березовского района в 2016 году были приняты комплексные меры, направленные на противодействие преступности, обеспечение защиты жизни, здоровья, прав и свобод человека и гражданина, собственности, обеспечение общественной безопасности и безопасности дорожного движения. 

В результате проделанной работы удалось сократить количество зарегистрированных преступлений на 3,5% (с 428 до 413). На 5,7% (с 424 до 400) снижено количество преступлений общеуголовной направленности, на 24,1% тяжких и особо тяжких преступлений (с 87 до 64), в т.ч. против личности на 21,7% (23 до 18), из них  убийств и покушений на убийство на 44,4% (с 9 до 6), причинений тяжкого вреда здоровью на 33,3% (с 12 до 8), изнасилований на 50% (с 2 до 1).

Более чем в 3 раза сократилось количество грабежей (с 10 до 3), на 44,4% угонов автотранспортных средств (с 9 до 5). Не допущено ни одного разбойного нападения. Удалось стабилизировать ситуацию на улицах населенных пунктов района, где количество преступлений осталось на уровне 2015 года (106).

Вместе с тем, в числе зарегистрированных преступлений, по-прежнему доминируют кражи. В январе 2016 года рост данного вида преступлений составлял на 100%, в результате принятых мер тенденция роста снижена до 15,2% (с 105 до 121).

В 2016 году в обеспечении общественного порядка принимали участие: 6 народных дружин, а также патрули, созданные в общеобразовательных учреждениях Березовского района состоящие из родителей учащихся. С участием данных объединений за 2016 год выявлено 13 административных правонарушений. 

Актуальной остается проблема аварийности, которая приобрела особую. Наиболее уязвимой группой участников дорожного движения являются пешеходы.

Проведенными профилактическими мероприятиями, агитацией и пропагандой существенно, на 25%, снижено количество дорожно-транспортных происшествий (с 16 до 12), на 38% снизилось количество граждан, получивших в них ранения (с 21 до 13). Не допущено роста ДТП с участием детей (в 2015 году - 2). Высокий рост зарегистрированных дорожно-транспортных происшествий с летальным исходом - 2 (в 2015 году – 0).

Государственное и общественное воздействие на участников дорожного движения в целях формирования устойчивых стереотипов законопослушного поведения осуществляется на недостаточном уровне. Ситуация усугубляется всеобщим правовым нигилизмом, сознанием юридической безответственности за совершение правонарушения, безразличным отношением к возможным последствиям дорожно-транспортных происшествий, отсутствием адекватного понимания участниками дорожного движения причин их возникновения.

Основным фактором влияния на состояние общественного порядка и безопасность граждан Березовского района является предупреждение пьянства и алкоголизма, т.к. большая доля преступлений совершается в состоянии алкогольного опьянения.

Основными проблемами организации системы общественной безопасности населения Березовского района являются:

- высокая доля преступлений, совершенных в алкогольном опьянении;

- несоответствие дорожно-транспортной инфраструктуры интенсивности движения;

- недостаточная эффективность функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения;

- низкая дисциплина участников дорожного движения;

- низкий уровень материально-технического оснащения правоохранительных органов района.

Состояние оперативной обстановки в Березовском районе требует дальнейшего совершенствования системы профилактики, комплексного подхода к противодействию преступности. Требуется целенаправленная работа по обеспечению общественного порядка в местах массового скопления людей, социальных учреждений с массовым пребыванием граждан.

1.12 Анализ конкурентных преимуществ Березовского района относительно других муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Для более объективной оценки социально-экономического потенциала Березовского района и выявления его конкурентных преимуществ, будет проведен сравнительный анализ показателей социально-экономического развития данного муниципального образования с другими районами, входящими в состав Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Конкурентный анализ поможет определить место Березовского района среди других районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и более четко сформировать сильные и слабые стороны района, его возможности и угрозы. 

Будет проведено сравнение по следующим социально-экономическим показателям:
· Коэффициент рождаемости, ‰;

· Коэффициент смертности, ‰;

· Коэффициент естественного прироста населения, ‰;

· Доля населения трудоспособного возраста в общей структуре населения района, %;

· Коэффициент прибытия, ‰;

· Коэффициент убытия, ‰;

· Коэффициент миграционного прироста, ‰;

· Доля детей, охваченных дошкольным образованием, %;

· Доля детей школьного возраста обучающихся в 1 смену, %;

· Доля детей, охваченных дополнительным образованием, %;

· Обеспеченность общедоступными библиотеками, учреждений на 100 тыс. населения;

· Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения муниципального образования, %;

· Обеспеченность круглосуточными больничными койками в расчете на 10 тысяч населения, ед.;

· Обеспеченность врачами на 10 тысяч населения, чел.;

· Обеспеченность средними медицинскими работниками на 10 тысяч населения, чел.;

· Коэффициент младенческой смертности на 1000 родившихся живыми, смертей;

· Первичная заболеваемость на 1 000 соответствующего населения по всем классам заболеваний, ед.;

· Первичная заболеваемость детского населения на 1 000 соответствующего населения по всем классам заболеваний, ед.;

· Болезненность по классам на 1 000 всего населения, ед.;

· Уровень безработицы к численности экономически активного населения, %;

· Среднедушевые денежные доходы населения, руб.;

· Среднемесячная заработная плата одного работника по крупным и средним предприятиям, руб.;

· Средний размер дохода пенсионера, руб.;

· Доля среднего размера трудовой пенсии по старости от среднего размера заработной платы работающего, %;

· Соотношение среднего размера дохода пенсионера и прожиточного минимума пенсионера;

· Собственные доходы бюджета на 1 жителя, тыс. руб.;

· Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по всем видам деятельности по крупным и средним организациям на 1 000 чел. Населения, млн. руб.;

· Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду деятельности "добыча полезных ископаемых" по крупным и средним организациям на 1 000 чел. Населения, млн. руб.;

· Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду деятельности "обрабатывающие производства" по крупным и средним организациям на 1 000 чел. Населения, млн. руб.;

· Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду деятельности "производство и распределение электроэнергии, газа и воды" по крупным и средним организациям на 1 000 чел. Населения, млн. руб.;

· Объем рынка продукции сельского хозяйства на 1000 чел. Населения, млн. руб.;

· Объем потребительского рынка на 1 000 чел. Населения, млн. руб.;

· Количество СМП на 1000 чел. Населения, ед.;

· Объем инвестиций на каждого жителя района, млн. руб.;

· Обеспеченность жильем на человека, кв. м.;

· Ввод в действие жилых домов за счет всех источников финансирования, общей площади на 1 000 чел. Населения, кв. м.


Результаты проведенного анализа представлены в виде таблицы 24:

Таблица 24 – Анализ конкурентных преимуществ Березовского района относительно других муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

	Показатель
	Район
	Среднее значение по Муниципальным образованиям

	
	Белоярский
	Березовский
	Кондинский
	Нефтеюганский
	Нижневартовский
	Октябрьский
	Советский
	Сургутский
	Ханты-Мансийский
	

	
	Значение
	Место
	Значение
	Место
	Значение
	Место
	Значение
	Место
	Значение
	Место
	Значение
	Место
	Значение
	Место
	Значение
	Место
	Значение
	Место
	

	Коэффициент рождаемости, ‰
	13,3
	4
	14,3
	2
	11,2
	6
	10,2
	9
	10,3
	8
	13,5
	3
	11,9
	5
	14,6
	1
	10,7
	7
	12,2

	Коэффициент смертности, ‰
	6,2
	4
	9,8
	6
	11,8
	9
	4,7
	1
	6
	3
	10,3
	8
	10,1
	7
	4,8
	2
	7,6
	5
	7,9

	Коэффициент естественного прироста населения, ‰
	7,1
	2
	4,5
	4
	-0,6
	9
	5,5
	3
	4,3
	5
	3,2
	6
	1,8
	8
	9,8
	1
	3,1
	7
	4,3

	Доля населения трудоспособного возраста, %
	63,3
	3
	56,1
	8
	53,9
	9
	64,0
	2
	64,9
	1
	56,9
	6
	56,6
	7
	63,3
	4
	59,9
	5
	59,9

	Коэффициент прибытия, ‰
	29,7
	9
	34,3
	8
	47,0
	5
	47,4
	4
	48,1
	3
	34,4
	7
	39,0
	6
	58,8
	2
	68,9
	1
	45,3

	Коэффициент убытия, ‰
	52,7
	3
	53,3
	5
	55,2
	7
	56,4
	9
	52,9
	4
	52,0
	2
	45,9
	1
	56,1
	8
	53,6
	6
	53,1

	Коэффициент миграционного прироста, ‰
	-23,0
	9
	-19,0
	8
	-8,2
	5
	-9,0
	6
	-4,9
	3
	-17,6
	7
	-7,0
	4
	2,8
	2
	15,2
	1
	-7,9

	Доля детей, охваченных дошкольным образованием, %
	82,2
	4
	81,4
	5
	75,9
	7
	63
	8
	83,4
	3
	92,8
	2
	76
	6
	58,3
	9
	95
	1
	78,7

	Доля детей школьного возраста обучающихся в 1 смену, %
	100
	1
	86,32
	6
	93
	4
	80,5
	7
	100
	1
	92,5
	5
	78,7
	8
	66,5
	9
	100,0
	1
	88,6

	Доля детей, охваченных дополнительным образованием, %
	62,0
	6
	62,0
	6
	60,5
	8
	70
	4
	74,3
	2
	72
	3
	63,8
	5
	48
	9
	78
	1
	65,6

	Обеспеченность общедоступными библиотеками, учрежд. на 100 тыс. Населения
	34
	6
	66
	2
	70
	1
	63
	4
	53
	5
	66
	2
	29
	7
	16
	8
	10
	9
	45,2

	Доля населения, систематически занимающегося спортом, %
	40,7
	2
	33,3
	8
	34
	7
	35,5
	5
	40,8
	1
	33,1
	9
	39,4
	3
	37,7
	4
	34,8
	6
	35,1

	Обеспеченность больничными койками на 10 тыс. населения, ед.
	77,7
	4
	133,8
	1
	63,7
	5
	46,8
	8
	49,2
	6
	79,2
	3
	92,2
	2
	19,4
	9
	48,6
	7
	67,8

	Обеспеченность врачами на 10 тыс. населения, чел
	41,2
	4
	49,8
	1
	41,27
	3
	29,25
	5
	26,93
	7
	29,16
	6
	46,5
	2
	24,06
	9
	25,81
	8
	34,9

	Обеспеченность средними медицинскими работниками на 10 тыс. населения, чел
	132,38
	4
	164,6
	1
	151,33
	3
	113,05
	6
	87,4
	8
	130,69
	5
	162,65
	2
	75,76
	9
	111,34
	7
	125,5

	Коэффициент младенческой смертности на 1000 родившихся живыми, смертей
	10,3
	7
	15,4
	9
	13,7
	8
	6,5
	5
	2,7
	1
	4,8
	3
	3,5
	2
	5,4
	4
	9,3
	6
	8,0

	Первичная заболеваемость на 1000 соответствующего населения, ед.
	757,5
	6
	965,6
	9
	957,2
	8
	444,4
	1
	598,7
	2
	728,3
	4
	853,1
	7
	752,1
	5
	675,9
	3
	748,1

	Первичная заболеваемость детского населения на 1000 соответствующего населения, ед.
	1 998,0
	8
	2 007,5
	9
	1 798,0
	6
	1 129,4
	1
	1 384,2
	2
	1 656,9
	4
	1 882,2
	7
	1 545,3
	3
	1 704,4
	5
	1678,4

	Болезненность на 1 000 всего населения, ед.
	1265,3
	2
	1919,8
	8
	1750,8
	7
	1104,9
	1
	1462
	4
	1326,9
	3
	1984,6
	9
	1506,5
	6
	1491,7
	5
	1534,7

	Уровень безработицы, %
	0,92
	4
	2,84
	8
	1,54
	7
	0,05
	1
	0,14
	2
	1,5
	6
	3,21
	9
	0,25
	3
	0,97
	5
	1,3

	Среднедушевые денежные доходы населения, руб.
	47 293
	5
	35 339
	7
	30 631
	8
	51 758
	2
	37 751
	6
	47 330
	4
	29 100
	9
	48 675
	3
	71 495
	1
	45202,5

	Среднемесячная заработная плата работника по крупным и средним предприятиям, руб.
	82 757
	1
	65 543
	7
	56 956
	9
	77 224
	3
	66 880
	6
	69 239
	5
	57 100
	8
	79 800
	2
	71 901
	4
	69711,1

	Средний размер дохода пенсионера, руб.
	20 469
	3
	21 567
	1
	16 131
	9
	19 512
	6
	20 203
	4
	18 410
	8
	20 655
	2
	20 100
	5
	19 400
	7
	19605,2

	Доля среднего размера трудовой пенсии по старости от среднего размера заработной платы работающего, %
	24,73
	9
	32,90
	2
	28,32
	4
	25,27
	7
	30,21
	3
	26,59
	6
	36,17
	1
	25,19
	8
	26,98
	5
	28,5

	Соотношение среднего размера дохода пенсионера и прожиточного минимума пенсионера
	1,8
	2
	1,9
	1
	1,5
	9
	1,7
	6
	1,7
	5
	1,6
	8
	1,8
	2
	1,7
	4
	1,7
	7
	1,7

	Собственные доходы бюджета на 1 жителя, тыс. руб.
	30,8
	4
	14,9
	7
	19,5
	5
	55,0
	2
	3,0
	9
	9,8
	8
	17,0
	6
	45,4
	3
	85,3
	1
	31,2

	Объем рынка по всем видам деятельности по крупным и средним организациям на 1 000 чел. Населения, млн. руб.
	1072,50
	7
	44,63
	9
	1096,48
	6
	6196,67
	4
	20455,32
	1
	4517,02
	5
	1070,15
	8
	8223,91
	3
	16503,29
	2
	6575,6

	Объем рынка по виду деятельности "добыча полезных ископаемых" по крупным и средним организациям на 1 000 чел. Населения, млн. руб.
	1000,59
	7
	3,29
	9
	1058,78
	6
	5984,07
	4
	19652,54
	1
	4473,98
	5
	958,24
	8
	7938,20
	3
	16312,00
	2
	6375,7

	Объем рынка по виду деятельности "обрабатывающие производства" по крупным и средним организациям на 1 000 чел. Населения, млн. руб.
	35,08
	6
	29,58
	7
	5,45
	9
	145,81
	3
	262,76
	1
	22,51
	8
	62,96
	5
	204,13
	2
	98,92
	4
	96,4

	Объем рынка по виду деятельности "производство и распределение электроэнергии, газа и воды" по крупным и средним организациям на 1 000 чел. Населения, млн. руб.
	36,82
	6
	11,76
	9
	32,26
	7
	66,80
	4
	571,04
	1
	20,52
	8
	48,96
	5
	81,58
	3
	92,37
	2
	106,9

	Объем рынка продукции сельского хозяйства на 1000 чел. Населения, млн. руб.
	7,41
	5
	9,60
	4
	26,84
	2
	7,30
	6
	2,80
	9
	3,79
	8
	6,90
	7
	11,28
	3
	86,19
	1
	18,0

	Объем потребительского рынка на 1 000 чел. Населения, млн. руб.
	218,09
	3
	250,41
	2
	101,55
	8
	55,05
	9
	108,74
	7
	159,35
	5
	277,37
	1
	210,64
	4
	132,88
	6
	168,2

	Количество СМП на 1000 чел. Населения, ед.
	36,01
	1
	26,70
	2
	24,58
	4
	25,26
	3
	24,41
	5
	6,59
	9
	8,99
	8
	20,47
	7
	22,40
	6
	21,7

	Объем инвестиций на каждого жителя района, млн. руб.
	0,556
	7
	0,031
	9
	1,147
	5
	3,009
	3
	3,049
	2
	0,729
	6
	0,168
	8
	1,744
	4
	6,187
	1
	1,8

	Обеспеченность жильем на человека, кв. м.
	23,0
	5
	29,4
	1
	28,0
	4
	16,3
	9
	20,7
	7
	29,0
	2
	28,2
	3
	17,4
	8
	22,3
	6
	23,8

	Ввод в действие жилых домов за счет всех источников финансирования, общей площади на 1 000 чел. Населения, кв. м. 
	262,8
	7
	343,9
	5
	552,7
	1
	250,4
	8
	177,6
	9
	330,9
	6
	384,9
	4
	389,7
	3
	485,0
	2
	353,1


По значению показателя коэффициента рождаемости Березовский район является одним из лидеров среди других районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. В Березовском районе рождается примерно 14,3 человека в течение календарного года в среднем на каждую 1 000 человек наличного населения, большее значение только в Сургутском районе – 14,6. При этом, среднее значение по районам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры – 12,2‰, то есть коэффициент рождаемости в Березовском районе за 2017 год превышает средний по округу на 2,1‰.
По значению коэффициента смертности Березовский район расположен по итогам 2017 года на 6 месте. Со значением данного коэффициента 9,8‰, что выше среднего по районам округа на 1,6‰, Березовский район опережает только Советский (10,1‰), Октябрьский (10,3‰) и Кондинский (11,8‰) районы. Наименьшее значение коэффициента смертности в 2017 году наблюдалось в Нефтеюганском районе (4,7‰), от которого незначительно отстает Сургутский район (4,8‰).

Коэффициент естественного прироста в Березовском районе составил в 2017 году 4,5‰, это значит, что в данном муниципальном образовании за год на каждую 1 000 человек населения рождается на 4,5 человека больше, чем умирает. Это 4 место по значению данного показателя среди всех муниципальных районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и незначительно больше среднего значения по районам данного субъекта РФ (среднее значение составляет 4,3‰). Лучшая ситуация наблюдается в Нефтеюганском (5,5‰), Белоярском (7,1‰) и Сургутском районах (9,8‰). Лишь один район Ханты-Мансийского автономного округа – Югры имеет отрицательное значение коэффициента естественного прироста населения – Кондинский (-0,6‰).

Отстает от большинства муниципальных районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Березовский район и по показателю доли населения трудоспособного возраста в общей структуре населения района (56,07%). При этом, среднее значение по округу – 59,9%. По показателю доли населения трудоспособного возраста Березовский район в 2017 году располагался на 8 месте. Однако, стоит отметить, что доля населения трудоспособного возраста Березовского района соизмерима с аналогичными показателями для Октябрьского (56,89%) и Советского (56,65%) районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Наибольшая доля населения трудоспособного возраста отмечена в Нижневартовском районе – 64,86%, наименьшая – в Кондинском районе (53,94%).

Проведенный сравнительный анализ показывает, что в Березовском районе наблюдается один из самых больших миграционных оттоков численности постоянного населения среди других районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, который равен -19,02‰. Наибольшее значение показателя миграционной убыли населения в 2017 году среди всех районов данного региона было в Белоярском районе (-23‰). При этом, положительное сальдо миграции за 2017 год наблюдалось лишь в двух их девяти районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры: Ханты-Мансийском (15,2‰) и Сургутском (2,8‰). Значение коэффициента миграционного прироста в Березовском районе значительно выше среднего значения по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, которое составляет -7,9‰.

По доле детей, охваченных дошкольным образованием, Березовский район (81,4%) находится на пятом месте, опережая Советский (76%), Кондинский (75,9%), Нефтеюганский (63%) и Сургутский (58,3%) районы. Лидером по охвату детей дошкольным образованием является Ханты-Мансийский район (95%). Среднее значение по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре составляет 78,7%, что меньше фактического показателя, наблюдаемого в Березовском районе на 2,7%.

По доле детей, обучающихся в первую смену, Березовский район расположен на шестом месте со значением показателя 86,32%. При этом, проблема наличия второй смены решена только в двух районах Ханты-Мансийского автономного округа – Югра – Белоярском и Ханты-Мансийском. Среднее по округу значение показателя доли детей, обучающихся в первую смену составляет 88,6%, что на 2,3% больше значения показателя в Березовском районе.

Доля детей, охваченных дополнительным образованием в Березовском районе, составляет 62%, по этому показателю Березовский район делит шестое место с Белоярским районом. Ниже расположены Кондинский (60,5%) и Сургутский (48%) районы. Лидером, как и в случае с показателем доли детей обучающихся в первую смену, является Ханты-Мансийский район (78%). Среднее значение по округу – 65,6%, то есть на 3,6% больше, чем в Березовском районе.

По обеспеченности общедоступными библиотеками Березовский район является одним из лидеров и делит второе место с Октябрьским районом (66 учреждений на 100 000 населения). Наибольшая обеспеченность общедоступными библиотеками (70 учреждений на 100 000 населения) наблюдается в Кондинском районе. Среднее значение показателя по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре 45,2 учреждения на 100 000 человек, что значительно ниже, чем в Березовском районе. 

По показателю доли населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения муниципального образования Березовский район занимает предпоследнее место со значением равным 33,3%. Наибольший показатель доли населения, занимающегося спортом, наблюдается в Нижневартовском районе (40,8%). Среднее значение по округу – 35,1%.

Березовский район является лидером среди других районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по величине показателей, характеризующих учреждения здравоохранения и медицинские кадры: обеспеченность круглосуточными больничными койками в расчете на 10 тысяч населения – 133,8 (среднее по округу 67,8); обеспеченность врачами на 10 тысяч населения – 49,8 (среднее по округу 34,9); Обеспеченность средними медицинскими работниками на 10 тысяч населения – 164,6 (среднее по округу 125,5). При этом, по показателям младенческой смертности (15,4 смертей на 1 000 родившихся живыми), общему показателю первичной заболеваемости (965,6 случаев на 1 000 населения) и показателю первичной заболеваемости детского населения (2 007,5 случаев на 1 000 детского населения) Березовский район, наоборот, находится на последнем месте среди других районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Уровень безработицы в Березовском районе составляет 2,84%, большее значение наблюдается только в Советском районе – 3,21%. Среднее по округу значение уровня безработицы составляет 1,3%, что на 1,6% меньше, чем в Березовском районе. Наименьший уровень безработицы наблюдается в Нефтеюганском районе – 0,05%.

По среднедушевым денежным доходам населения (35 339 руб.) и среднемесячной заработной плате одного работника по крупным и средним предприятиям (65 543 руб.) Березовский район находится на седьмом месте, опережая лишь Кондинский район. При этом, средний размер дохода пенсионера в Березовском районе (21 567 руб.), соответственно и соотношение среднего размера дохода пенсионера и прожиточного минимума пенсионера (размер дохода в 1,9 раз больше размера прожиточного минимума) наоборот, имеет наибольшее значение среди всех районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

По показателям совокупного объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по всем видам деятельности по крупным и средним организациям на 1 000 человек населения, а также по объему отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам деятельности «добыча полезных ископаемых» и  «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» по крупным и средним организациям на 1 000 человек населения, Березовский район находится на девятом месте. Среди отстающих данное муниципальное образование и по размеру объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду деятельности «обрабатывающие производства» (седьмое место). При этом, объем рынка продукции сельского хозяйства на 1000 человек населения, составляет в Березовском районе 9,6 млн. руб. – это четвертое место.

Одним из лидеров Березовский район является по показателям объема потребительского рынка на 1 000 человек населения (второе место), количества СМП на 1 000 человек населения (второе место) и по обеспеченности жильем на человека (первое место).

На последнем девятом месте Березовский район находится по значению показателя «объем инвестиций на каждого жителя района», который составляет 0,031 млн. руб. (для сравнения, на восьмом месте находится Советский район, в котором данный показатель составляет 0,168 млн. руб. на каждого жителя).

По показателю ввода в действие жилых домов за счет всех источников финансирования, общей площади на 1 000 человек населения Березовский район, со значением 343,9 м2 занимает пятое место. Среднее значение по округу 353,1 м2.

Среднее занимаемое место по Березовскому району равно 5,33. Хуже только у Кондинского района – 6,11.

Основными конкурентными преимуществами Березовского района по результатам проведенного сравнительного анализа являются:

· Высокое значение показателя естественного прироста населения за счет значительного превышения рождаемости над смертностью;
· Высокий уровень обеспеченности населения услугами и объектами социально-культурной инфраструктуры;
· Высокий, по сравнению с другими районами, размер дохода пенсионеров;
· Наличие хороших условий для развития потребительского рынка и предпринимательства.
При этом, социально-экономическая ситуация в Березовском районе характеризуется и рядом серьезных недостатков:
· Низкая по сравнению с другими районами доля трудового населения и ее постоянное снижение;
· Высокие значения миграционного оттока;
· Не развитая система физической культуры и спорта;
· Высокие показатели заболеваемости и болезненности, что говорит о низкой эффективности развития системы здравоохранения;
· Относительно высокий уровень официально зарегистрированной безработицы;
· Низкий уровень развития производственного сектора;
· Низкий размер привлекаемых инвестиций.

Таким образом, Березовский район нуждается в дальнейшем развитии целого ряда отраслей социальной и экономической сферы, что способно обеспечить увеличение конкурентоспособности района и его инвестиционной привлекательности.
1.13 Оценка ключевых внешних и внутренних факторов, сильных и слабых сторон, возможностей и угроз социально-экономического развития Березовского района (SWOT-анализ)

На основе оценки исходной социально-экономической ситуации Березовского района для обеспечения всестороннего учета местной специфики, анализа внутренних и внешних факторов, определения конкурентных преимуществ и проблем и негативных моментов, и тенденций, проведен SWOT-анализ социально-экономического развития района.

По результатам SWOT-анализа будут определены основные проблемы и направления социально-экономического развития района, на решении которых необходимо сконцентрировать усилия в рамках реализации программы Стратегического развития.

SWOT-анализ будет включать в себя сильные и слабые стороны, возможности и угрозы социально-экономической системы Березовского района по основным направлениям развития муниципального образования:
· Географическое положение района;
· Демографическая ситуация в районе;

· Миграционные процессы;

· Социально-культурная инфраструктура района включая отрасли образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, социальной защиты населения;
· Рынок труда и трудовые ресурсы;
· Финансовый потенциал района, бюджетная сфера;
· Отрасли экономика района;
· Жилищно-коммунальный комплекс и качество среды обитания;
· Инвестиционная среда;

· Природная среда и общественная безопасность.

Результаты комплексного Стратегического анализа социально-экономического развития Березовского района, структурированные по методу SWOT-анализа представлены в виде таблицы 25:
Таблица 25 – SWOT-анализ социально-экономической системы Березовского района
	Факторы внутренней среды
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Географическое положение, климат, флора и фауна района
	Разнообразие экосистем обуславливает наличие богатых флоры и фауны района
	Сложные природно-климатические условия для выращивания большого количества сельскохозяйственных культур, а также для развития транспортной и инженерной инфраструктур

	
	Развитая гидрографическая сеть района обеспечивает стабильные уловы ценных сиговых пород рыб
	

	
	Имеется большое количество залежей минерального сырья
	

	
	Район обладает качественными лесными ресурсами
	

	Демографическая ситуация
	Высокое значение коэффициента рождаемости, выше, чем в среднем по округу
	Снижение численности населения района в течение последних нескольких лет

	
	Стабильный естественный прирост населения, коэффициент естественного прироста выше, чем в среднем по округу
	Сокращение ежегодного прироста населения как в абсолютном, так и в относительном значениях

	
	Постепенный рост численности КМНС; наибольшее количество КМНС проживает на территории Березовского района
	Высокий уровень смертности населения, значение которого выше, чем в среднем по округу

	
	
	Изменение баланса в возрастной структуре населения за счет снижения количества жителей трудоспособного возраста и увеличения числа жителей старше трудоспособного возраста

	Миграционные процессы
	Замедление активности выбытия из Березовского района за 2017 год по сравнению с предыдущими периодами
	Высокое значение показателя миграционной убыли населения района

	
	
	Стабильный миграционный отток населения на протяжении последних лет

	
	
	Значительное превышение миграционной убыли населения над его естественным приростом, что вызывает снижение численности населения

	
	
	Дисбаланс структуры выбывающих: увеличение миграционной убыли населения моложе трудоспособного и трудоспособного возраста при росте числа прибывающих старше трудоспособного возраста

	Образование
	Наличие муниципальной программы "Развитие образования в Березовском районе на 2018-2025 годы и на период до 2030 года"
	Большое количество ветхих зданий учреждений образовательной системы

	
	Охват сетью дошкольных учреждений всех городских и сельских территорий района
	Сложная транспортная ситуация

	
	Переход 100% дошкольных образовательных организаций на федеральный государственный образовательный стандарт дошкольного образования
	Проблема доступности дошкольного образования для с. Саранпауль

	
	Увеличение количества посещающих дошкольные учреждения за счет роста показателя наполняемости учреждений и создания дополнительных мест
	Рост доли учащихся во 2 смену 

	
	Рост доли детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу
	Снижение охвата учащихся общеобразовательных организаций олимпиадным движением

	
	100% доступность дошкольных образовательных организаций для детей в возрасте от 3 до 7 лет
	Неравномерное размещение сети учреждений дополнительного образования по территории муниципального образования

	
	Развитие альтернативных форм предоставления услуг дошкольного образования (группы кратковременного пребывания, консультационные пункты для родителей, чьи дети не посещают детские сады)
	Отсутствие высших учебных заведений в районе

	
	Созданы дошкольные группы для детей с ограниченными возможностями здоровья
	

	
	100% доступность общего образования
	

	
	Для удобства осуществления процесса обучения созданы пришкольные интернаты для детей коренных народов Севера
	

	
	Общеобразовательная система на 100% укомплектована педагогическими работниками 
	

	
	Учащиеся района получают примерно одинаковое по качеству образование, близкое по уровню к среднему по региону
	

	
	Проведение масштабной модернизации в системе общего образования, которая позволила увеличить долю общеобразовательных организаций, соответствующих современным требованиям в Березовском районе до 91,1%.
	

	
	Увеличение контингента учащихся в сфере дополнительного образования
	

	Здравоохранение
	Высокое значение показателей обеспеченности врачами и средним персоналом
	Высокие показатели заболеваемости и болезненности по сравнению с другими районами округа

	
	Наиболее высокая обеспеченность больничными койками среди других районов ХМАО
	Коэффициенты перинатальной и младенческой смертности в районе выше, чем в других муниципальных образованиях округа

	
	В рамках программы «Доступная среда в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2016 – 2020 годы» за 2017 год были проведены мероприятия, направленные на увеличения уровня комфорта пребывания в медицинских учреждениях
	Отсутствие мероприятий, реализуемые на территории Березовского района в рамках Государственной программы ХМАО – Югры "Развитие здравоохранения на 2018-2025 годы и на период до 2030 года"

	
	Модернизация материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений 
	Имеется потребность в специалистах: врач - дерматовенеролог, уролог, онколог, кардиолог, невролог, педиатр

	
	
	Невозможность осуществить лечение на территории района серьезно больных (онкология)

	
	
	Отсутствие системы подготовки кадров медицинской специализации

	
	
	С учетом сложной транспортной схемы района, наблюдается отдаленность от медицинских организаций, оказывающих специализированную медицинскую помощь

	
	
	Высокая степень износа медицинского оборудования

	Культура
	Наличие и реализация муниципальной программы Березовского района «Развитие культуры и туризма в Березовском районе на 2018 – 2025 годы и на период до 2030 года»
	Бюджетное финансирование сферы культуры держится в пределах показателя 3,7 % от консолидированного бюджета Березовского района, что покрывает затраты на основную деятельность, но в ограниченной степени может использоваться для развития сферы культуры

	
	Серьезная модернизация библиотек и музеев и создание региональной информационной системы музейных и библиотечных электронных ресурсов
	Население 4 населённых пунктов района (с числом населения до 500 человек и расстоянием до административного центра более 5 км) не получает библиотечных услуг ни стационарно, ни внестационарно

	
	Наличие многопрофильной сети учреждений культуры по всем видам культурной деятельности
	Недостаточная инфраструктурная обеспеченность

	
	Стабильное количество клубных формирований и рост числа их участников
	Значительное число зданий учреждений культуры нуждаются в ремонте, а их техническое оснащение требует существенного обновления с учетом современных требований к технике и технологиям

	
	Один из наиболее высоких показателей обеспеченности библиотеками среди других районов округа
	Наблюдаются тенденции «старения» и снижения квалификации кадров, рост несоответствия их профессиональных знаний и умений требованиям сегодняшнего дня

	
	Рост числа читателей и книговыдач в библиотеках
	

	Физическая культура и спорт
	Действует муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Березовском районе на 2018 – 2025 годы и на период до 2030 года»
	Низкая вовлеченность жителей района в систематические занятия спортом

	
	Достигается социальный эффект от проведения спортивных мероприятий
	Недостаточное финансирование отрасли

	
	Проведение на своей территории мероприятий окружного, всероссийского уровня, участие спортсменов Березовского района в мероприятиях различного уровня 
	Несоответствие уровня развития инфраструктуры для занятий физической культурой и массовым спортом задачам развития физической культуры и массового спорта в районе

	
	
	Недостаточная пропаганда занятий физической культурой и спортом как составляющей здорового образа жизни

	Молодежная политика
	Действует муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Березовском районе на      2018 – 2025 годы и на период до 2030 года»
	Недостаточная вовлеченность и отсутствие у молодежи интереса к участию в общественно-политической жизни общества

	
	Развитие мероприятий молодежной политики и волонтерского движения
	Социальная изолированность молодых людей

	
	
	Неразвитость системы выявления и продвижения инициативной и талантливой молодежи

	
	
	Несоответствие жизненных установок, ценностей и моделей поведения молодых людей потребностям района

	
	
	Несоответствие кадрового состава и материально-технической базы работающих с молодежью организаций современным технологиям работы и ожиданиям молодых людей

	
	
	Отсутствие развитой инфраструктуры сферы молодежной политики, многопрофильных центров по работе с молодежью

	Социальная защита
	Реализуется муниципальная программа Березовского района «Социальная поддержка жителей Березовского района на 2018 – 2025 годы и на период до 2030 года»
	Высокая нагрузка на социальные службы за счет большого количества льготополучателей и получателей мер социальной поддержки

	
	Увеличение количества граждан, получающих социальные услуги
	Недостаточный уровень развития информационно-коммуникационных технологий, позволяющий получать все виды услуг в электронном виде

	
	Комплексное предоставление социальных услуг, развитие электронных услуг 
	Количество пенсионеров с доходами ниже величины прожиточного минимума в 2017 году увеличилось

	
	
	Высокий удельный вес получателей мер социальной поддержки в общей численности населения Березовского района

	
	
	Проблемы в социальной адаптации инвалидов, достижении материальной независимости

	Рынок труда и трудовые ресурсы
	Реализуется муниципальная программа «Содействие занятости населения в Березовском районе на 2018 – 2025 годы и на период до 2030 годов»
	Снижение среднесписочной численности работников (по предприятиям, не относящихся к субъектам малого предпринимательства)

	
	Рост доли численности экономически активного населения от общего количества трудоспособного населения
	Рост числа граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы

	
	
	Рост коэффициента напряженности 

	
	
	Рост уровня зарегистрированной безработицы

	
	
	Уровень зарегистрированной безработицы один из самых высоких по округу

	
	
	Высокий уровень безработицы в сельской местности

	
	
	Квалификационное несоответствие спроса и предложения рабочей силы

	
	
	Территориальный дисбаланс спроса и предложения рабочей силы

	
	
	Ограниченная транспортная инфраструктура

	Уровень жизни населения
	Рост среднемесячной заработной платы на одного работающего в организациях района 
	Рост потребительских расходов на душу населения

	
	Уровень оплаты труда в 4,3 раза превышает величину прожиточного минимума
	Доходы большой части населения остаются на низком уровне, в результате чего, жители нуждаются в предоставлении средств социальной защиты

	
	Увеличение среднего размера дохода пенсионера
	Социальная инфраструктура не отвечает требованиям качества и безопасности

	
	Рост величины среднедушевых денежных доходов населения 
	Не доступны некоторые категории социальных услуг в электронном виде

	
	Реализован в среднесрочном периоде комплекс мер по повышению заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы
	

	Бюджет и межбюджетные отношения
	Действует муниципальная программа «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов городских и сельских поселений Березовского района на 2018-2025 годы и на период до 2030 года».
	Не во всех сферах управления общественными финансами Березовского района применяются современные и эффективные способы удаленного взаимодействия участников бюджетного процесса

	
	Используется программно-целевой принцип планирования
	Не осуществлена полная автоматизация с последующей интеграцией всех процессов управления финансово-хозяйственной деятельности учреждений

	
	Увеличилась стоимость муниципального имущества, что свидетельствует об укреплении материально-технической базы муниципальных учреждений
	Механизм реализации закрепленного в Бюджетном кодексе Российской Федерации принципа прозрачности (открытости) бюджетных данных для широкого круга заинтересованных пользователей нуждается в доработке и развитии

	
	Приоритет в структуре расходов бюджета отдан социально-ориентированным муниципальным программам
	Гражданское общество недостаточно вовлечено в обсуждение целей и результатов использование бюджетных средств

	
	Сформирована нормативная правовая база, регламентирующая порядок разработки и утверждения муниципальных программ
	

	
	Определены приоритеты бюджетных расходов в соответствии со Стратегией развития Березовского района
	

	
	Разработана система показателей (индикаторов) имеющих количественное выражение для мониторинга и оценки достижения поставленных целей в соответствии со спецификой района
	

	
	Установлена взаимосвязь между ожидаемыми результатами реализации программ и объемами требуемых для этого ресурсов
	

	
	Установлен более открытый и гласный по сравнению с другими методами порядок формирования, финансирования программ и ход их реализации
	

	
	Увеличение прозрачности и открытости бюджетного процесса за счет использования информационно-технологических средств
	

	Обрабатывающие производства
	Увеличение объемов производства обрабатывающей промышленности
	Высокий износ транспортных средств и оборудования

	
	Наращивание темпов производства организаций
	Сложная транспортная схема доставки продукции

	
	Обеспечение работой в рыбодобыче населения из числа КМНС
	Снижение показателей по вылову рыбы

	
	Реализация соглашений администрации района на общую сумму 12,33 млн. рублей с рыбодобывающими и рыбоперерабатывающими предприятиями района
	Постоянное снижение квот на вылов водных биологических ресурсов

	
	Увеличение объемов заготовки древесины и производства пиломатериалов
	Увеличение объемов ввоза хлебной продукции из других районов и областей

	
	Древесина, добываемая на территории района, имеет хорошее качество и низкую себестоимость
	Отсутствие предприятий, осуществляющих деревообработку

	
	Налажен экспорт древесины в другие районы и области
	Снижение объемов отгруженной полиграфической продукции 

	
	
	Сильная конкуренция на рынке производства полиграфической продукции со стороны компаний из других регионов

	
	
	Отсутствие предприятий-производителей полиграфической продукции на местах

	Добыча полезных ископаемых
	Проведение геологоразведочных работ по твердым полезным ископаемым
	Небольшое количество предприятий нефтегазового сектора

	
	Увеличение объемов добычи общераспространенных полезных ископаемых
	Снижение объемов производства газа

	
	Имеются месторождения строительного камня, песков строительных, глины кирпичной, суглинков и торфа, также имеются месторождения песчано-гравийных смесей и кварцевых песков
	Сложная транспортная ситуация

	
	
	Высокая стоимость разведки и добычи полезных ископаемых

	
	
	Ограниченное поступление инвестиций

	
	
	Недостаток квалифицированных кадров руководителей и специалистов, имеющих профильное образование

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 
	Продолжение работы по развитию сферы производства и распределения газа, электроэнергии и воды
	Спад объемов производства электроэнергии, газа и воды 

	
	
	Централизованным электроснабжением обеспечены лишь 9 населенных пунктов района

	Агропромышленный комплекс
	Реализуется муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса Березовского района на 2018 – 2025 годы и на период до 2030 года»
	Снижение количества предприятий АПК

	
	Обеспечение работой в АПК населения из числа КМНС
	Снижение объема произведенной сельскохозяйственной продукции в стоимостном выражении

	
	
	Сокращение общего количества поголовья 

	
	
	Снижение показателей производства сельскохозяйственной продукции в натуральном выражении

	
	
	Развитие растениеводства в неблагоприятных климатических условиях затруднено и низко прибыльно

	
	
	Неразвитая транспортная инфраструктура

	
	
	Устаревшая материально-техническая база предприятий и организаций агропромышленного комплекса

	
	
	Не эффективная снабженческо-сбытовая система

	
	
	Отсутствие крупных сельскохозяйственных предприятий лидеров рынка

	
	
	Отсутствие перерабатывающих производств

	
	
	Отсутствие прочной кормовой базы

	
	
	Недостаток квалифицированных кадров руководителей и специалистов, имеющих профильное образование

	
	
	Ограниченность системы государственной поддержки сельскохозяйственных предприятий

	
	
	Ограниченное поступление инвестиций

	
	
	Сложное финансовое положение организаций агропромышленного комплекса

	
	
	Периодическое возникновение очагов заразных болезней животных

	Строительство
	Действует муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Березовского района в 2018-2025 годах и на период до 2030 года»
	Снижение общей площади введенного жилья

	
	Значительное увеличение объемов выполненных работ и оказанных услуг собственными силами по виду деятельности «Строительство» 
	Несоответствие структуры спроса на жилье семей со средними и умеренными доходами

	
	Жилищный фонд за счет реализации жилищных программ имеет устойчивую тенденцию роста
	Доля ветхого и аварийного жилья в общем объеме жилищного фонда снижается медленно

	
	
	В очереди на улучшение жилищных условий стоит большое количество семей

	
	
	Отсутствие обеспеченности инженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для жилищного строительства

	
	
	Район остается зависимым от «импорта» в обеспечении строительными материалами

	
	
	Документы территориального планирования являются устаревшими и не отражают действительного расположения объектов капитального строительства

	Транспорт и связь
	Действует муниципальная программа «Развитие транспортной системы Березовского района на 2018 – 2025 и на период до 2030 годов»
	Перевозки носят ярко выраженный сезонный характер

	
	Увеличение общего объема перевезенных пассажиров 
	Единственный вид транспорта, осуществляющий перевозки круглогодично – авиационный, является самым затратным как для населения, так и для бюджета района

	
	Увеличение объема дотаций на перевозки пассажиров 
	Отсутствие круглогодичной сети наземных дорог, связывающей район с соседними регионами;

	
	Увеличение количества рейсов между населенными пунктами района 
	Несоответствие уровня развития автомобильных дорог уровню автомобилизации и спросу на автомобильные перевозки

	
	Действует муниципальная программа «Информационное общество Березовского района на 2018 − 2025 годы и на период до 2030 года»
	Отсутствие транспортной доступности для хозяйственного освоения новых территорий и возможности обеспечения необходимой подвижности населения и мобильности трудовых ресурсов

	
	Наличие крупных операторов мобильной связи 
	Убыточность пассажирских перевозок любым видом транспорта

	
	Наличие 9 цифровых радиотелевизионных станций
	Высокий износ основных фондов транспортной инфраструктуры, старение парка транспортных средств

	
	
	Высокая себестоимость содержания транспортных средств

	
	
	Проблемы связи на труднодоступных и отдаленных территориях муниципального образования

	
	
	Возникают перебои в работе систем связи

	Потребительский рынок
	Действует муниципальная программа «Социально-экономическое развитие, инвестиции и инновации Березовского района на 2018 – 2025 годы и на период до 2030 года» (подпрограмма «Развитие потребительского рынка»)
	Снижение объемов розничного товарооборота

	
	Происходит переоборудование магазинов по методу самообслуживания, оснащаются платежными терминалами для осуществления расчетов с применением банковских пластиковых карт
	Низкая обеспеченность населения объектами бытового обслуживания, предприятиями общественного питания

	
	Увеличение количества объектов, осуществляющих розничную торговлю
	Высокая арендная плата площадей, что делает деятельность предприятий потребительского рынка неэффективным

	
	Имеется возможность обслуживать малочисленные, труднодоступные, национальные населенные пункты благодаря сети потребительской кооперации
	Трудность организации обеспечения населения района основными социально значимыми продовольственными товарами первой необходимости в связи с высокой труднодоступностью многих территорий

	
	Соблюден норматив минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов
	Сложности налаживания снабженческо-сбытовой деятельности

	
	Утверждены схемы размещения нестационарных торговых объектов, с учетом нормативов минимальной обеспеченности торговыми площадями
	Малое количество готовых помещений, пригодных для размещения предприятий общепита

	
	Низкий уровень бизнес-риска для предприятий общественного питания
	

	
	Увеличение объема платных услуг на душу населения
	

	Туризм
	Действует муниципальная программа «Развитие культуры и туризма в Березовском районе на      2018 – 2025 годы и на период до 2030 года».
	Сфера туризма находится на начальной стадии развития

	
	Туристский кластер района относится к одним из экологически чистых территорий Ханты-Мансийского автономного округа 
	Не развита транспортная инфраструктура

	
	Увеличение потока организованных туристов 
	Суровые климатические условия, которые отталкивают большое число потенциальных туристов

	
	Развитая система исторических объектов и объектов, для развития активного туризма
	Инновационные туристические продукты отсутствуют

	
	
	Отсутствует система подготовки профессиональных кадров туристической инфраструктуры

	
	
	Отсутствует единая структура туристической схемы Березовского района

	
	
	Привлекается недостаточное количество инвестиций, направленных на поддержание и развитие туризма, его инфраструктуры, на продвижение туристских возможностей района

	Малое и среднее предпринимательство
	Реализуется муниципальная программа «Социально-экономическое развитие, инвестиции и инновации Березовского района на 2018 – 2025 годы и на период до 2030 года» (подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства»)
	Недостаточность доступа к стартовому капиталу для начинающих предпринимателей

	
	Прослеживается тенденция постоянного роста трудозанятости населения в сфере малого и среднего бизнеса
	Высокие риски ведения предпринимательской деятельности

	
	Оказывается финансовая поддержка в целях возмещения части произведенных затрат 
	Труднодоступность территории района, а соответственно сложности в налаживании снабженческо-сбытовой деятельности

	
	Предоставляются гранты на создание и ведение предпринимательской деятельности
	Труднодоступность и дороговизна сырья и энергоресурсов, необходимых для осуществления предпринимательской деятельности

	
	Осуществляет деятельность МАУ «МФЦ в Березовском районе» основана на современных технологиях управления, обеспечивающих эффективное межведомственное взаимодействие и постоянный контакт с заявителем.
	Недостаточно образовательный и информационный уровень предпринимателей, повышение которого должно осуществляться со старших классов средней школы

	
	
	Недостаток квалифицированных кадров рабочих специальностей на малых предприятиях района

	
	
	Недостаточное количество нежилых помещений для ведения предпринимательской деятельности и их ветхость

	
	
	Сложность в развитии инновационного предпринимательства, которое на данный момент отсутствует;

	
	
	Высокие кредитные ставки для субъектов предпринимательства;

	
	
	Отсутствие актуальной информации о муниципальном имуществе, которое могло бы быть передано в пользование предпринимателям;

	
	
	Высокая степень физического и морального износа объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности Березовского района;

	
	
	Невысокая активность субъектов малого и среднего предпринимательства в решении социальных проблем.

	Жилищно-коммунальный комплекс и качество среды обитания
	Действует муниципальная программа «Формирование современной городской среды муниципального образования Березовский район на 2018-2022 годы»
	Высокий уровень износа жилых домов и коммунальной инфраструктуры

	
	Высокое значение общей площади жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя среди других районов
	Недофинансирование мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных жилых домов

	
	
	Не отвечающие требованиям качества и безопасности дворовые территории

	
	
	Недостаточное количество мест и неудовлетворительное состояние мест для массового отдыха населения

	
	
	Высокая степень потери и утечки воды и тепловой энергии в результате неэффективного использования ресурсов и изношенности материально-технической базы

	
	
	Несоответствие качества питьевой воды из-за неудовлетворительного состояния трубопроводов

	
	
	Недостаточное количество очистных сооружений и нарушения в их работе

	
	
	Низкое качество электроэнергии из-за устаревшего генерирующего оборудования

	
	
	Дотационная ориентированность экономики ЖКХ

	
	
	Отсутствие реальных механизмов и стимулов финансового оздоровления предприятий ЖКХ

	
	
	Отсутствие значительных частных инвестиций в процесс модернизации и развития отрасли водоснабжения и водоотведения

	Инвестиционная среда
	Разработан инвестиционный паспорт Березовского района
	Снижение объема инвестиций

	
	Реализуется муниципальная программа «Социально-экономическое развитие, инвестиции и инновации Березовского района на 2018 – 2025 годы и на период до 2030 года»
	Значительные инфраструктурные ограничения

	
	Сайт администрации снабжен эффективным каналом прямой связи инвесторов с руководством муниципалитета
	Ограниченность получаемых инвестиций и снижение их объема за последние несколько лет

	
	Принят регламент сопровождения инвестиционных проектов по принципу «Одного окна» 
	Недополучение инвестиций потенциально привлекательными отраслями экономики

	
	Создан Совет по инвестиционной политике Березовского района, определены должностные лица, ответственные за осуществление сопровождения инвестиционных проектов, реализуемых на территории Березовского района
	Небольшое количество крупных предприятий, которые могли бы осуществлять инновационную деятельность, инвестирование которой было бы эффективным

	
	Реализация портфелей в области ЖКХ позволила провести работы по ремонту и благоустройству социально-инженерных объектов и систем
	Дефицит собственных средств организаций для осуществления инвестиционной деятельности

	
	Улучшены условия ведения бизнеса, в том числе повышена эффективность процедур предоставления земельных участков, находящихся в муниципальной собственности
	

	Природная среда
	Реализация муниципальной программы «Обеспечение экологической безопасности   Березовского района на 2018 - 2025 годы и на период до 2030 года»
	Высокий уровень загрязнения природных ресурсов

	
	Проведен год экологии
	Проблемы организации сбора и утилизации отходов

	
	Произошло уменьшение индекса загрязнения атмосферного воздуха с повышенного уровня (4) до низкого (3)
	Низкий уровень экологической культуры населения

	Общественная безопасность
	Реализация муниципальной программы Березовского района «Обеспечение межнационального согласия, гражданского единства, отдельных прав и законных интересов граждан, а также обеспечение общественного порядка и профилактики экстремизма, противодействия незаконному обороту и потреблению наркотических средств и психотропных веществ в Березовском районе на 2018 – 2025 годы  и на период до 2030 года»
	Высокая доля преступлений, совершенных в алкогольном опьянении

	
	Сокращение количества зарегистрированных преступлений
	Несоответствие дорожно-транспортной инфраструктуры интенсивности движения

	
	Осуществляют деятельность по обеспечению общественного порядка 6 народных дружин, а также патрули, созданные в общеобразовательных учреждениях
	Недостаточная эффективность функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения

	
	Снизилось количество ДТП
	Низкая дисциплина участников дорожного движения

	
	
	Низкий уровень материально-технического оснащения правоохранительных органов района

	Факторы внешней среды
	Возможности
	Угрозы

	Географическое положение, климат, флора и фауна района
	Сохранение разнообразия экосистем и природного потенциала
	Снижение разнообразия экосистем и природного потенциала

	
	Реализация развития территории в рамках развития туристического направления
	Наступление природных, техногенных катастроф на территории района

	Демографическая ситуация
	Стабилизация и улучшение демографической ситуации в результате применения эффективных мер развития социально-экономической системы
	Дальнейшее снижение численности населения за счет переселения в более благоприятные районы

	
	Повышение уровня рождаемости за счет стимулирующих мероприятий
	Тенденция к старению населения

	
	Выравнивание диспропорций в возрастной структуре населения
	Увеличение уровня смертности из-за неблагоприятного социально-экономического развития

	Миграционные процессы
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	Разработка проектов и строительство водоочистных сооружений
	Недостаточный процент ежегодной замены тепловых, водопроводных сетей и сетей водоотведения из-за отсутствия финансовых средств

	
	Развитие муниципально-частного партнерства в сфере ЖКХ, передача объектов инженерной инфраструктуры по концессионным соглашениям
	Повышение вероятности возникновения аварий на объектах жилищно-коммунального хозяйства, связанное с нарастающим ветшанием основных фондов

	
	Ликвидация ветхого фонда на территории
	Нарушение режима работы объектов теплоснабжения в отопительный период

	
	Переселение граждан из ветхого жилищного фонда, в благоустроенные жилые помещения
	-Рост дифференциации качества услуг ЖКХ в поселениях района

	
	Создание условий для повышения доступности самостоятельного приобретения жилья населением
	Сохранение ветхого фонда на территории района 

	
	Развитие индивидуального жилищного строительства
	Сохранение высокой доли граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий

	
	Развитие строительной индустрии
	Повышение процентных ставок на ипотечные кредиты в кредитных организациях

	
	Создание комфортных условий для лиц с ограниченными возможностями
	Рост стоимости жилья за счет удорожания строительных работ и строительных материалов

	
	
	Недостаток финансирования мероприятий по благоустройству 

	Инвестиционная среда
	Поддержка инвестиционной деятельности, развитие государственно-частного и муниципально-частного партнерства
	Дальнейшее снижение объема инвестиций в основной капитал

	
	Участие в окружных инвестиционных программах и проектах
	Снижение инвестиционной привлекательности муниципального образования

	
	Вовлечение природно-ресурсного потенциала в инвестиционный процесс
	

	
	Повышение инвестиционной привлекательности района
	

	Природная среда
	Применение экологически чистых технологий в экономике и сфере ЖКХ
	Сокращение платежей предприятий за негативное воздействие на окружающую среду

	
	Проведение эколого-просветительской деятельности среди населения района
	Рост текущих затрат на охрану окружающей среды 

	
	Организация раздельного сбора отходов в поселениях района
	Рост выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников

	
	Реформирование системы сбора и утилизации отходов
	

	
	Проведение мероприятий по рекультивации земель, подвергшихся загрязнению отходами производства и потребления
	

	
	Ужесточение контроля за выбросами загрязняющих веществ в атмосферный воздух и поверхностные воды
	

	
	Расширение перечня особо охраняемых природных территорий 
	

	Общественная безопасность
	Повышение уровня безопасности жизни населения на территории Березовского района
	Отсутствие финансирования реализации мероприятий муниципальных и государственных программ

	
	Своевременное предупреждение правонарушений и дорожно-транспортных происшествий, снижение тяжести их последствий
	Рост уровня преступности


2. СЦЕНАРИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ БЕРЕЗОВСКОГО РАЙОНА
На основе полученных данных о темпах социально-экономического развития Березовского района, основных конкурентных преимуществах муниципального образования и его сильных и слабых сторон, возможностей и угроз предложены возможные сценарии развития.
Сценарии социально-экономического развития Березовского района базируются на основных сценариях развития Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа до 2030 года, с учетом прогнозов развития мировой экономики и политики, долгосрочного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации.
При формировании сценариев учитывались следующие основные факторы социально-экономического развития Березовского района:
· Разнообразие экосистем района, который при этом обладает сложными природно-климатическими условиями для развития многих отраслей социальной и экономической инфраструктуры;
· Тенденция снижения численности населения и заметный дисбаланс возрастного состава, выраженный в сокращении числа жителей трудоспособного возраста;
· Сложная транспортная инфраструктура, которая негативным образом сказывается на развитии различных социально-культурных, экономических и социально-бытовых системах Березовского района;
· Высокие показатели физического и морального износа материальной базы, зданий, инженерных инфраструктур;
· Отсутствие крупных инновационных компаний в сферах экономики, сложная финансовая ситуация в предприятиях, их неспособность к эффективной конкуренции;
· Ресурсная бюджетная ограниченность, зависимость от региональных трансфертов и рост социальной нагрузки на бюджет;

· Недостаточный объем инвестиций для реализации туристического, промышленного, инновационного потенциала района.
В Стратегии социально-экономического развития Березовского района рассматриваются два варианта сценария развития территории муниципального образования: инновационный и инерционный.
2.1 Инерционный сценарий развития Березовского района

Инерционный сценарий развития Березовского района предполагает, что значительных изменений в социально-экономической сфере Березовского района не произойдет. 
Структура видов экономической деятельности в секторе малого и среднего бизнеса не претерпит существенных изменений, причем основными видами деятельности малых и средних предприятий, по-прежнему, будут выступать оптовая и розничная торговля, транспорт и связь, строительство.

Конкурентоспособность отраслей района практически не изменится, что будет оказывать негативное влияние на динамику социально-экономического развития Березовского района. 

Развитие новых направлений, связанных с инновациями, высокими технологиями, а также различные направления малого и среднего бизнеса, будут весьма ограничены. 
Демографические и миграционные показатели сохранят существующие на данный момент тенденции. Сохраниться текущий уровень показателей естественного движения населения, миграционной убыли населения в трудоспособном возрасте.
Таким образом, экономический рост будет обеспечен, в первую очередь, за счет традиционных отраслей промышленности и потребительского сектора.

Сохраниться тенденция медленного повышения платежеспособности населения Березовского района. Уровень безработицы в муниципальном образовании практически не изменится.
Направления социальной сферы: образование, здравоохранение, культура, физическая культура и спорт, социальная защита, жилищно-коммунальное хозяйство, транспортная инфраструктура, инфраструктура связи будут развиваться в соответствии с ранее заданными трендами. Будут проводится только те стимулирующие мероприятия, которые заданы в программах развития.
В рамках этого сценария в бюджетной сфере Березовского района будут происходить процессы сохранения достигнутого уровня бюджетных доходов и социальной ориентации структуры бюджетных расходов.

Приоритетами развития Березовского района согласно данному сценарию являются – повышение качества жизни населения и создание предпосылок для обеспечения устойчивости экономики.
2.2 Инновационный сценарий развития Березовского района

Инновационный сценарий развития Березовского района предполагает укрепление новых направлений экономики в структуре муниципального образования, таких как:
· Инновационные технологии в отраслях промышленности, развитие которых будет особенно заметно после 2020 года, что позволит производителям создавать новые конкурентоспособные инновационные продукты;
· Лесопромышленный комплекс, а соответственно и связанные с этим отрасли (деревообработка, производство и реализация строительных материалов, производство и реализация мебели и другие виды продуктов и услуг);
· Систем транспорта и связи;
· Малого и среднего предпринимательства в традиционных сферах деятельности и в других направлениях (обрабатывающая промышленность, агропромышленный комплекс, туристско-рекреационный комплекс);

· Эффективный туристическо-рекреационный комплекс, в котором будут развиваться как традиционные, так и инновационные виды услуг.
Качество жизни населения будет обеспечиваться развитием социально-культурных и социально-бытовых направлений, что потребует значительных инвестиционных вливаний в эти сферы деятельности (жилищно-коммунальная сфера, развитие жилищного строительства и рынка жилья, сфера услуг).
Повышение качества жизни приведет к росту численности населения и притоку трудовых ресурсов. Произойдет закрепление конкурентоспособных кадров на предприятиях Березовского района.
Применение инновационных подходов в рамках сценария приведет к увеличению ассортимента и объемов производства продовольственных и промышленных товаров, ориентированных как на внутренний рынок, так и на рынки других районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и соседних регионов. 
Производственные издержки будут снижаться за счет внедрения ресурсосберегающих технологий, что позволит повысить конкурентоспособность продукции предприятий района. 
Применение сберегающих инноваций в отраслях образования и здравоохранения позволят создать условия для всестороннего развития личности и формирования высококвалифицированной рабочей силы.

В качестве базового сценария социально-экономического развития Березовского района выбран именно инновационный, так как он в большей степени соответствует современной более сложной модели муниципального управления, тесно связанной с инвестированием в высокотехнологичные проекты и развитие человеческого капитала.

Механизмами, обеспечивающими внедрение инновационных подходов в экономику Березовского района, станет концепция бережливого производства с ее императивами теплоэнергосбережения и эффективности; проектное управление и проектный подход в государственном и муниципальном управлении; институты гражданского общества, призванные предельно демократизировать процессы разработки и внедрения инноваций; внедрение информационно-коммуникационных технологий.
3. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ БЕРЕЗОВСКОГО РАЙОНА
Главными показателями развития муниципального образования являются его удобство для постоянного проживания людей, благоприятная экономическая ситуация, способствующая росту социально-экономической стабильности не только внутри района, но и в Российской Федерации в целом. Успешный район – это локомотив роста экономики, центр развития для других регионов, обеспечивающий инновационное развитие национальной экономики и энергетическую безопасность страны.
Таким образом, Стратегическую цель социально-экономического развития Березовского района можно сформулировать следующим образом: повышение качества жизни населения Березовского района в результате формирования новой модели экономики, основанной на инновациях и глобальной конкурентоспособности.
Достижение поставленной цели возможно только в результате решения трех основополагающих задач, которые представлены на рисунке 22:
[image: image23.png]4000,0
3500,0
3000,0
2500,0
2000,0
1500,0
1000,0

500,0

-500,0

36581 3658,7

2015

B [loxoasi GioaseTa, WH. py6.

37384
66,7

2016

B Pacoabl Giogpeta, MH. py6.

35467 85

2017

= fledup/ npodmuMT, MIH. py6.




[image: image24.png]23800

23600

23400

23200

23000

22800

22600

22400

23556

2015

23112

2016

22805

2017



  
[image: image25.png]24000

23800

23600

23400

23200

23000

22800

22600

22400

01.01.2015

01.01.2016

01.01.2017














Рисунок 22 – Цель и задачи социально-экономического развития Березовского района

Задачи, входящие в блок ««умная» экономика» направлены на создание более высоких стадий переработки лесного сырья, сельхозпродукции и других видов продукции, постепенное увеличение новых видов производств, ориентированных на удовлетворение спроса в узко специализированных рыночных нишах.

Задачи, входящие в блок «конкурентоспособность человеческого капитала» направлены на создание условий для всемерного повышения конкурентоспособности человеческого капитала: условий для длительной здоровой жизни, для получения востребованных на рынке труда компетенций, для реализации творческого потенциала; внедрения принципов духовно-нравственного развития в систему образования, молодежную и национальную политику; расширение культурно-просветительской деятельности для формирования системы духовно-нравственного и патриотического воспитания; для удовлетворения потребностей в комфортной и безопасной жилищной, бытовой и социальной среде, обеспечение установленных действующим законодательством Российской Федерации гарантий прав коренных малочисленных народов Севера, а также их  комплексного социально – экономического и культурного развития.
Задачи, входящие в блок «благоприятная окружающая среда» направлены на обеспечение условий формирования благоприятной окружающей среды для нынешних и будущих поколений жителей Березовского района. Реализация задачи будет включать минимизацию экологического ущерба текущей экономической деятельности и радикальное сокращение экологического ущерба, накопленного за предыдущие периоды хозяйствования за счет создания и внедрения новых экологических технологий хозяйствования и удаления отходов, за счет повышения экологической ответственности всеми субъектами регионального развития (органами государственной власти, институтами гражданского общества, бизнесом и др.), находящимися как внутри муниципального образования, так и за его пределами.
Необходимым условием успешной реализации задач является эффективное управление – это радикальное повышение подотчетности, прозрачности и результативности в деятельности органов муниципальной власти во всех структурных подразделениях, снижение административных барьеров для бизнеса. Это будет обеспечено за счет внедрения принципов бережливого производства; внедрения информационно-коммуникационных технологий; широкого вовлечения гражданского общества в процесс управления социально-экономическим развитием; дифференцированным подходом к развитию отдельных территорий Березовского района, основанным на принципах зональности; применением принципов и методов проектного (портфельного) управления в практике муниципального управления; развитием национальной предпринимательской инициативы.
3.1 «Умная» экономика Березовского района

Развитие «умной» экономики в Березовском районе включает в себя комплекс задач по развитию несырьевых видов деятельности, новых видов деятельности, снижению инфраструктурных ограничений роста, развитию межрегиональных и внешнеэкономических связей.

Развитие несырьевых видов деятельности направлено на развитие существующих кластеров, основанных на переработке сырья – лесопромышленного и горнопромышленного. Развитие горнопромышленного кластера, включающего производство стройматериалов и других видов продукции, рассматривается в долгосрочной перспективе.

Именно в Березовском районе сосредоточен основной потенциал развития отрасли лесопромышленного комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Район обеспечен качественными лесными ресурсами и характеризуется меньшей степенью заболоченности территории, что облегчает технологический процесс и снижает себестоимость заготовки древесины.

Стратегическими направлениями развития лесопромышленного комплекса Березовского района являются:

· Создание производств по глубокой переработке древесины по всем направлениям: от лесозаготовительных и деревообрабатывающих до научных и домостроительных;
· Максимальное использование естественной восстановительной способности лесов и увеличения объемов мероприятий по содействию естественному возобновлению лесных угодий;
· Развитие эффективной снабженческо-сбытовой сети в лесопромышленном хозяйстве; 

· Налаживание системы экспорта;

· Развитие отрасли с учетом направления «бережливое производство».


В Березовском районе также сосредоточен основной потенциал развития горнопромышленного комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югра.  Наличие месторождений минерального сырья, глубокая переработка которого позволяет получать широкую гамму востребованных продуктов, создает благоприятные условия для реализации крупных инвестиционных программ в области разработки месторождений полезных ископаемых, в частности: россыпного и рудного золота, цеолитов, кварцевого концентрата, бентонитового порошка, угля. 

Березовский район выгодно отличается тем, что в нем есть реальная база стройиндустрии, база для развития производства строительных материалов, так как имеются запасы песка, гравия, камня на бут и щебень. 

Стратегическими направлениями развития горнопромышленного комплекса Березовского района являются:

· Создание производств по глубокой переработке сырья;

· Развитие эффективной снабженческо-сбытовой сети в горнопромышленном комплексе; 

· Налаживание системы экспорта;

· Развитие отрасли с учетом направления «бережливое производство».

Также получит развитие агропромышленный комплекс, ориентированной на удовлетворение потребности населения Березовского района и соседних районов и областей в свежих, экологически чистых продуктах: животноводство (мясомолочное скотоводство, птицеводство, оленеводство), аквакультура (рыбоводство), переработка дикоросов.
Реализация данного направления будет осуществляться в результате последовательного создания производств по глубокой переработке исходного сырья, сопровождающихся соответствующими научными разработками (новые технологии переработки, лесохимия, новые технологии в лесном комплексе). Важную роль будет играть развитие кооперации производств друг с другом и формирование производственных цепочек создания новых видов продукции, ориентированных на конечный потребительский спрос. 

Направление по развитию новых видов деятельности, относящихся к маркетинг-ориентированным отраслям, включает постепенное создание и развитие на основе имеющегося потенциала и компетенций новых видов деятельности, ориентированных на спрос. 
Данное направление будет реализовываться в соответствии с современными принципами международной конкуренции – социально-ориентированный маркетинг.  При производстве выбираются узкие сегменты, высокая конкурентоспособность определяется точной подстройкой свойств продукции под заказы потребителей. В результате вместо небольшого числа крупных предприятий, выпускающих большие объемы стандартизованной продукции, специализация территории определяется сетью малых и средних предприятий, выпускающих нестандартную продукцию или услуги, приспособленную под специфические запросы внутренних и внешних потребителей, например для туристической индустрии Березовского района, промышленного сектора.
Направление по снижению инфраструктурных ограничений роста включает:

1. Комплексное развитие транспортной инфраструктуры для использования транзитного потенциала Березовского района за счет строительства и расширения магистральных транспортных коридоров. Это обеспечит рост экономической интеграции Березовского района с другими районами Ханты-Мансийского автономного округа – Югра и с российскими регионами, доступ к новым источникам природных ресурсов, находящихся на территории муниципального образования, укрепление статуса района и всего округа как ключевого региона, связующего положение в общенациональной транспортной системе, снижение издержек в производственном секторе экономики, повышение уровня занятости и создания более комфортных условий жизни населения. 


На федеральном уровне был разработан мегапроект «Урал Промышленный – Урал Полярный», согласно которому будет построен единый транспортный коридор, общей протяжённостью 707 км, который в перспективе соединит Северную железную дорогу в районе станции Обская со Свердловской железной дорогой в районе станции Коротчаево, обеспечив кратчайший транзит углеводородных грузов в западном направлении и грузов, необходимых для освоения газоконденсатных и нефтяных месторождений, в восточном направлении. Железнодорожная магистраль пройдёт по территории Березовского района. Реализация проекта позволит создать транспортную инфраструктуру, необходимую для освоения газоконденсатных и нефтяных месторождений, обеспечит комплексное экономическое и территориальное развитие Уральского федерального округа, повысит инвестиционную привлекательность северных территорий, в том числе и Березовского района, который в перспективе перестанет быть дотационным, а сам станет донором.


Кроме того, будут продолжены работы по обеспечению доступности и повышение качества транспортных услуг в Березовском районе.

2. Развитие информационно-коммуникационного сектора как самостоятельной, а не обеспечивающей отрасли – его превращение в локомотив модернизации и диверсификации экономики, повышение качества жизни населения Березовского района на основе использования информационных и телекоммуникационных технологий и развития инфраструктуры широкополосного доступа в информационно-телекоммуникационную сеть Интернет.

В Березовском районе 100% телефонизацию удаленных и небольших населенных пунктов предлагается реализовать на основе технологии ММДС, которая обеспечивает более быстрое развертывание, меньшую стоимость оборудования и эксплуатации за счет отказа от кабельных линий связи. 
Реализуя проект «Цифровое телевидение в России», необходимо произвести модернизацию сети ТВ передающих центров для организации цифрового телевизионного вещания на территории Березовского района, развитие новых видов телевизионного вещания, включая мобильное телевещание и телевидение высокой четкости.


Особое внимание будет уделяться созданию сервисов и приложений на основе открытых данных, направленных на повышение качества жизни населения Березовского района. Именно они будут являться одним из «драйверов» инновационной деятельности, а также влиять на повышение инвестиционной привлекательности развития той или иной социально-экономической отрасли муниципального образования.

3. Развитие инфраструктуры «электронного» правительства, позволяющей повысить эффективность взаимодействия граждан и организаций с органами власти, сделать этот процесс понятным и доступным каждому. Необходимо формирование электронного правительства, в том числе обеспечение предоставления гражданам и организациям услуг с использованием современных информационно-коммуникационных технологий, создание условий для выполнения своих служебных обязанностей работниками администрации Березовского района.

Необходимо продолжить работы в области информационно-коммуникационных технологий и в области информационного обслуживания в следующих направлениях:

· использование электронного документооборота в администрации Березовского района;

· развитие системы непрерывного обучения муниципальных служащих, работников бюджетной сферы в области информационных технологий;

· развитие и модернизация системы оказания государственных и муниципальных услуг в электронном виде;

· проведение мероприятий в области социологических исследований;

· обновление парка компьютерной техники работников администрации Березовского района;

4. Обеспечение потребностей жителей Березовского района в доступном и комфортном жилье, жилищно-коммунальных услугах, комфортной и благоустроенной бытовой среде и бытовых услугах. Большую роль в обеспечении благоустройства и формировании внешнего облика населенных пунктов муниципального образования и их брендов будут играть местные сообщества. Важным элементом создания комфортных условий для жизни будет внедрение энергосберегающих технологий.


Направление развития межрайонных, межрегиональных и внешнеэкономических связей заключается в развитии экспортных связей Березовского района с другими территориями. 


Значительный экспортный потенциал имеет лесопромышленный комплекс Березовского района. 

Проекты привлечения зарубежных инвесторов в создание горнопромышленного кластера в Березовском районе и развитие транспортной инфраструктуры этого района получили поддержку Минэкономразвития России и активно продвигаются в последнее время с прицелом на инвесторов стран ШОС и БРИКС.


Направление развития межрегиональных и внешнеэкономических связей включает повышение конкурентоспособности производимой продукции за счет совершенствования форм и механизмов межрайонного, межрегионального, международного и внешнеэкономического сотрудничества: 

· увеличение экспорта товаров и услуг, производимых предприятиями Березовского района; привлечение внешних партнеров, в том числе иностранных; обеспечение конкурентоспособности трудовых ресурсов в результате эффективной передачи передового опыта других стран и регионов (международные семинары, курсы повышения квалификации и другие меры)  и активной иммиграционной политики;

· оптимизация межрегионального и международного сотрудничества в результате совершенствования практики заключения соглашений; повышение экономической эффективности международных и межрегиональных гуманитарных связей;

· совершенствование координации межрегиональной, международной и внешнеэкономической деятельности основных субъектов сотрудничества; укрепление кадрового потенциала в сфере внешних связей; совершенствование инфраструктуры внешнеэкономической деятельности, международного и межрегионального сотрудничества; формирование развитой системы информационного обеспечения участников внешнеэкономической деятельности, международного и межрегионального сотрудничества.   

Внешнеэкономическая деятельность Березовского района на перспективу будет направлена на достижение цели продвижения конкурентной высокотехнологической продукции на мировые рынки и привлечение капитала в экономику муниципального образования. 
3.2 Конкурентоспособность человеческого капитала
Создание условий для повышения конкурентоспособности человеческого капитала – это одна из основных задач социально-экономического развития Березовского района.  Данная задача может быть выполнена путем реализации работы в следующих направлениях:
1. Улучшение демографической ситуации.  Направление реализуется путем:

- повышения продолжительности жизни населения;

- повышения рождаемости;

- снижение смертности; 

- обеспечение родителей, имеющих нескольких детей, благоприятными условиями для жизни семьи и труда; 

- развитие системы поддержки семей с детьми, в том числе путем расширения круга мер немонетарного и непрямого экономического характера; 

- усиление дифференциации социальной поддержки семей в зависимости от числа детей в них, особенно многодетных;

- развитие мер адаптации мигрантов;

- создание условий для удержания населения моложе трудоспособного и трудоспособного возраста.

2. Развитие здравоохранения. Направление реализуется с помощью следующих мероприятий:

- развитие предиктивно-превентивной и персонифицированной медицины;

- распространение здорового образа жизни и обучение здоровье сберегающим технологиям и компетенциям;

- привлечение квалифицированных медицинских кадров;

- повышение квалификации медицинского персонала, развитие системы мер мотивации;

- развитие профилактических технологий;

- развитие сектора амбулаторно-поликлинической помощи;

- повышение доступности и качества первичной медицинской помощи, увеличение ожидаемой продолжительности жизни;

- расширение сети учреждений здравоохранения;

- внедрение современных методов профилактики и создание условий для ведения здорового образа жизни;

- развитие негосударственного сектора в сфере предоставления медицинских услуг.
3. Развитие физической культуры и спорта. Мероприятия, которые будут способствовать реализации данного направления:

- строительство новых спортивных сооружений;

- повышение доли населения, систематически занимающегося спортом;

- повышение качества и расширение перечня физкультурно-оздоровительных услуг;

- развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом в образовательных учреждениях и по месту жительства; 

- развитие системы дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта;

- создание детских спортивных школ, а также секций и спортивных клубов для детей и взрослых; 

- реализация информационной политики в целях повышения интереса граждан к занятиям физической культурой и спортом;

- развитие негосударственного сектора в сфере предоставления услуг физической культуры и спорта;

- совершенствование ежегодного единого календарного плана физкультурных и спортивных мероприятий Березовского района.

4. Развитие образования. Направление реализуется путем:

- расширение образовательной сети по всем видам образования;

- привлечение достаточных средств для развития материально-технической базы;

- повышение доступности за счет развития транспортной системы;

- привлечение высококвалифицированных работников системы образования;

- формирование положительного имиджа субъектов системы образования;

- применение инноваций в образовательной системе;

- 100% обеспечение детей местами во всех видах организаций образования;

- улучшение качества преподавания за счет применения новых методик;

- стимулирование развития олимпиадного движения и выявление талантливых учеников;

- повышение престижа педагогической профессии; 

- расширение спектра дополнительных услуг и их доступность для широкого круга граждан;

- создание системы дистанционного образования;

- внедрение новых специальностей, а систему профессионального образования;

- развитие системы высшего образования;

-создание частных компаний, оказывающих услуги дошкольного и дополнительного образования.  

Будет усилено внимание к формированию технических компетенций; большую роль в реализации направления будет играть реализация образовательных мероприятий национальной технологической и национальной предпринимательской инициатив. Система образования будет согласована с потребностями рынка труда.

5. Реализация культурного потенциала. Направление реализуется с помощью следующих мероприятий:

- сохранение и популяризация культурного потенциала; 

- модернизация имущественного комплекса;

- оснащение учреждений культуры специальным оборудованием и информационно-коммуникационными технологиями с учетом современных требований;

- актуализация фондов библиотек, их ежегодное обновление в соответствии с нормативом;

- совершенствование системы правовой, экономической и информационной поддержки сферы культуры;

- расширение сети учреждений культуры;

- развитие системы творческого и художественного образования населения;

- развитие единого культурного пространства, создание условий для диалога культур и наций

- развитие культурных инноваций, традиционной народной культуры;

- повышение качества и разнообразия услуг в сфере культуры;

- увеличение охвата населения деятельностью учреждений культуры;

- развитие негосударственного сектора в сфере предоставления услуг в сфере культуры и искусства;

- сохранение и развитие историко-культурного наследия Березовского района;

- стимулирование самодеятельных коллективов и развитие их гастрольной деятельности.

6. Сохранение системы традиционных российских семейных ценностей и духовно-нравственное воспитание детей и молодежи. Направление реализуется с помощью следующих мероприятий:

- развитие материально-технической базы учреждений молодежной политики;

- привлечение квалифицированных кадров в систему организаций молодежной политики;

- создание единой системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- внедрение современных социально-педагогических технологий и форм социального воспитания;


- расширение сети учреждений молодежной политики;
- повышение роли школы в воспитании детей и молодежи как ответственных граждан России;

- создание системы духовно-нравственного и патриотического воспитания граждан, внедрение принципов духовно-нравственного развития в систему образования, молодежную и национальную политику, расширение культурно-просветительской деятельности. 

7. Формирование диверсифицированной сферы занятости. Мероприятия, которые будут способствовать реализации данного направления:
- сохранение стабильной ситуации на рынке труда и предотвращение роста безработицы;

- содействие эффективной занятости населения;

- профессиональная ориентация граждан и информирование граждан о востребованных и новых профессиях;

- развитие гибких форм занятости; 

- популяризация востребованных рабочих профессий;

- развитие малого и среднего предпринимательства и самозанятости; 

- сокращение количества рабочих мест с вредными и опасными условиями труда;

- снижение уровня безработицы среди низкоконкурентных групп населения Березовского района, в первую очередь среди молодежи;  

- снижение уровня дифференциации между локальными рынками труда;

- эффективное использование потенциала пожилых людей, желающих продолжить трудовую деятельность;

- интеграция в трудовую деятельность лиц с ограниченными возможностями.

8. Развитие коренных малочисленных народов Севера

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра – исконное место проживания коренных малочисленных народов Севера, а наибольшее их число проживает на территории Березовского района. 
С целью развития в данном направлении, предусмотрены следующие мероприятия:
- строительство комплексов «Школа-детский сад» и сохранение малокомплектных школ в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера; 
- повышение квалификации, подготовка и переподготовка национальных кадров предпринимателей, работников бюджетного сектора и традиционного хозяйства;
- сохранение сети медицинских учреждений в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности; 
- интеграция опыта традиционной медицины и методов современной диагностики для лечения и профилактики заболеваний; 
- восстановление мероприятий по всеобщей диспансеризации представителей коренных малочисленных народов Севера, в том числе в результате использования передвижных медицинских отрядов; 
- развитие в районе телемедицинской сети;
- возрождение и сохранение национального языка, художественного творчества и национальных ремесел, традиционного знания и норм обычного (традиционного) права коренных малочисленных народов Севера;

- интеграция культуры коренных малочисленных народов крайнего севера с туризмом (развитие этнотуризма), торговлей (разработки оригинальных торговых марок), градостроительством (архитектурный дизайн с элементами национальной культуры). 

В целях развития этнографического и научно-образовательного туризма планируется популяризация и использование историко-культурного наследия района путем проведения ремонтно-реставрационных работ на объектах культурного наследия.

9. Обеспечение безопасности населения Направление включает:
- экономическую, продовольственную безопасность, защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

- снижение уровня преступности, повышение эффективности системы защиты граждан от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая принятие необходимых технических регламентов в этой сфере, а также развитие системы страхования гражданской ответственности в сфере функционирования потенциально опасных объектов. 

- профилактика экстремизма;

- меры по адаптации мигрантов в сообществе Березовского района;

- повышение грамотности и информированности населения района в вопросах обеспечения безопасности. 

3.3. Создание условий для формирования благоприятной окружающей среды в Березовском районе
Главной целью экологического развития Березовского района является сохранение благоприятной окружающей среды и биологического разнообразия в интересах настоящего и будущего поколений, а также снижение негативного воздействия на окружающую среду отходов производства и потребления на основе применения инновационных средств «умной» экономики.

Достижению данной цели способствует выполнение следующих задач:

- обеспечение экологически ориентированного роста экономики и внедрения экологически эффективных инновационных технологий;

- снижение негативного воздействия на окружающую среду от отходов производства и потребления и обеспечение экономически эффективного обращения с отходами;

- сохранение естественных экологических систем;

- рекультивация земель, подвергшихся загрязнению отходами производства и потребления.

- построение эффективной системы управления (включая мониторинг);

- предотвращение негативного воздействия на окружающую среду;

- восстановление нарушенных природных систем;

- участие граждан, общественных объединений, некоммерческих и хозяйственных организаций в принятии экологически важных решений;

- распространение среди всех групп населения экологических знаний и формирование экологически мотивированных культурных навыков;

- укрепление органов власти, отвечающих за экологическую безопасность.

Экологическое развитие исходит из принципов: 

- приоритетность обеспечения для населения безопасного состояния окружающей среды при сохранении высоких темпов экономического развития;

- обеспечение полноты и достоверности информации о состоянии окружающей среды и здоровья населения, источниках экологической опасности для принятия адекватных управленческих решений;

- координация действий территориальных органов исполнительной власти Российской Федерации, органов государственной власти автономного округа и органов местного самоуправления муниципального образования, природопользователей и населения Березовского района в сфере охраны окружающей среды и их взаимная ответственность за состояние экологической безопасности, разработку и реализацию совместных мероприятий по ее обеспечению.
Для обеспечения экологически ориентированного роста экономики и внедрения экологически эффективных инновационных технологий предусматривается ряд мероприятий:

Мероприятия, направленные на рациональное и безопасное использование имеющегося природно-ресурсного потенциала:

- организация использования возобновляемых природных ресурсов и принятия мер по их воспроизводству. Размещение новых деревообрабатывающих производств с применением безотходных технологий; 

- развитие рыбодобычи и рыбопереработки, осуществление товарного рыбоводства, искусственное воспроизводство водных биологических ресурсов в водных объектах рыбохозяйственного значения; 

- создание производств по переработке дикорастущих ягод и грибов;

- размещение пунктов сбора вторичного сырья с целью снижения количества отходов, направляемых на захоронение.

Мероприятия направленные на минимизация техногенной нагрузки на территорию:

- приоритетность обеспечения экологической безопасности, сохранения естественных экологических систем, природных ландшафтов и природных комплексов при разработке и реализации проектов в сфере природопользования, хозяйственной и иной деятельности;

- размещение объектов промышленной, транспортной и инженерной инфраструктуры, определение зон нового строительства с учётом природоохранных режимов на проектируемой территории;

- установление и учёт при размещении объектов промышленной, транспортной и инженерной инфраструктуры, определении зон нового строительства зон с особыми условиями использования, с целью снижение уровня опасного воздействия на население и минимизации рисков возникновения техногенных чрезвычайных ситуаций.

В целях снижения негативного воздействия на окружающую среду от отходов производства и потребления и обеспечения экономически эффективного обращения с отходами предусматривается размещение укрупненных (межмуниципальных, межпоселенческих) объектов ликвидации отходов и уменьшение их общего числа с целью повышения экономической эффективности инвестиций в развитие отрасли, строительства более совершенных объектов и минимизации негативного воздействия на стадии размещения отходов. 

В населённых пунктах Березовского района отсутствуют места для утилизации биологических отходов, образуемых в результате деятельности крестьянско-фермерских хозяйств, отлова безнадзорных животных, сбора инфицированных трупов диких животных при эпидемиях.

Для организации надлежащей утилизации биологических отходов на постоянной основе предлагается строительство площадок и монтаж установок термической утилизации опасных биологических отходов (Крематоров КР-300) в поселениях Березово, Игрим, Хулимсунт, Светлый, Приполярный.

В связи с этим, одним из приоритетных направлений в деятельности органов местного самоуправления Березовского района является снижение уровня негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и её компоненты для обеспечения благоприятной экологической обстановки в Березовском районе и, соответственно, экологическое благополучие населения.

В целях сохранения естественных экологических систем на территории муниципального района предлагается создание пространственно-функциональной экологической системы (экосети) природных территорий района с различными режимами природопользования.
4. ПРОСТРАНСТВЕННОЕ РАЗВИТИЕ БЕРЕЗОВСКОГО РАЙОНА
4.1. Приоритеты пространственного развития Березовского района


Пространственное развитие Березовского района направлено на качественное изменение территорий путем развития планировочного каркаса, то есть укрепление сложившихся и формирование новых транспортных связей, развитие крупных инфраструктурных объектов, зон интенсивного градостроительного освоения.

Формирование оптимальной модели пространственной организации территории муниципального района, обеспечивающей достижение долгосрочных целей и приоритетных задач развития территории, установленных в «Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года и на период до 2030 года», а также в «Стратегии социально-экономического развития Березовского района до 2020 года и на период до 2030 года» и в инвестиционном паспорте Березовского района.
Гармоничная пространственная организация территории Березовского района формируется с учетом соблюдения следующих базовых принципов планирования развития территории:

1.
Приоритет хозяйственно-экономических факторов в формировании системы расселения при использовании территории района как одной из крупных зон добычи полезных ископаемых, производства промышленной продукции, заготовки древесины, рыбодобывающего производства.

2.
Экологический императив использования приемлемых способов недро- и природопользования, максимизация экологичности урбанистических структур и региональной системы расселения в целом.

3.
Проективный принцип планирования поэтапного развития пространственной организации территории и системы расселения района в соответствии с территориальной проекцией долгосрочного Стратегического планирования.

4.
Нормативный принцип планирования, проектирования и пространственной организации градостроительных компонентов комплексного социально-экономического развития.

5.
Принцип взаимной оптимизации планирования, градостроительного регулирования и управления по критерию создания безбарьерной среды    для инвестиционной деятельности.

В настоящее время в районе разработана схема территориального планирования, генеральные планы сельских и городских поселений, правила землепользования и застройки, комплексная программа социально-экономического развития, а также ряд муниципальных программ. Генеральные планы поселений Березовского района разрабатывались с 2008 года и к настоящему времени все претерпели изменения. Актуальность схемы территориального планирования Березовского района оставляет желать лучшего. 

Разработка и корректировка документов территориального планирования на более высоком уровне, динамично развивающееся законодательство вызывают необходимость пересматривать актуальность и вносить изменения в документы местного уровня. Анализ и пересмотр уже определенных путей развития муниципального образования дает основания для выработки новых идей, корректировки схемы территориального планирования.
Для обеспечения полной согласованности документов территориального и социально-экономического планирования района, обеспечения соответствия документов современному законодательству необходимо внести изменения в схему территориального планирования района с целью обеспечения гармонизации решений и целевых показателей документов социально-экономического развития и документов территориального планирования.

Курс на внедрение принципов бережливого производства и общий императив повышения эффективности экономики применительно к пространственному развитию означает, что инструменты государственной политики будут адаптированы к специфическим особенностям территории.

Согласно «Стратегии социально-экономического развития ХМАО – Югры до 2020 года и на период до 2030 года», Березовский район относится к «районам-пионерам» Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Это район геологоразведки и освоения новых, молодых месторождений, нуждающихся в строительстве дополнительных инфраструктурных объектов.

В качестве ключевой методологической основы зонирования территории была выбрана концепция северной экономики. Концепция северной экономики подразумевает учет пространственно-временного фронтирного цикла освоения территорий. 

Фронтир – граница, передний край территории нового освоения; в последние годы термин все шире используется в России для обозначения перспективных зон освоения в контексте приоритетов государственной политики. Суть пространственно-временного цикла освоения территории состоит в том, что на разных стадиях освоения базовых природных ресурсов финансово-экономические, технологические, организационные, экологические и социально-культурные процессы на территории освоения подчиняются принципиально разным закономерностям. Фронтирный цикл дифференцирует весь спектр социально-экономических условий развития Югры на 3 зоны (стадии фронтирного цикла):

· районы наиболее интенсивной добычи ресурсов нефти («бум экономического роста»); 

· районы старопромышленного освоения («социальное укоренение» - их интенсивное хозяйственное развитие началось 50-55 лет назад); 

· районы, слабо затронутые промышленным освоением («окружной резерв»).

Березовский район относится к зоне окружного резерва и не входит в зону фронтирного цикла (рисунок 23):
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Рисунок 23 – Березовский район в системе пространственнго развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
В направлении «умная» экономика Зона окружного резерва (третья зона), к которой относится Березовский район, может быть использована как источник решений в сфере технологий жизнеобеспечения, северной экологии на основе многовекового опыта существования коренных малочисленных народов Севера.
В направлении благоприятная окружающая среда в третьей зоне, окружного резерва, куда относится Березовский район, будет найдено рациональное сочетание экологического каркаса, включающее особо охраняемые территории, с участками территории, перспективными для активного вовлечения в хозяйственное использование, на которых будет развиваться экологический и этнографический туризм, и она станет главной территорией отработки технологий жизнеобеспечения в условиях Севера.
В направлении развития конкурентоспособного человеческого капитала, зоне окружного резерва (третьей зоне) отведена роль гаранта культурного разнообразия и уникальной идентичности Югры, источником новых идей для ее бренда, основой вдохновения для имиджевых культурных событий.
В Березовском районе, как части окружного резерва, будет продолжено создание упрощенного режима для ведения социального и других видов предпринимательства в целях обеспечения условий для повышения качества жизни населения; будет обеспечено повышение транспортной и информационной доступности, поддержание условий для сохранения и развития культуры и традиционных хозяйственных практик коренных малочисленных народов Севера.

Потенциал Березовского района, как части третьей зоны (окружного резерва) двойственный. Часть территории со временем перейдет в зону фронтира. Так, промышленное освоение Приполярного Урала ведет к созданию в Березовском районе нового горно-промышленного кластера, включая транспортную и энергетическую инфраструктуру, то есть какая-то его часть может перейти в зону первого фронтира.

В Березовском районе проживает существенная часть коренных малочисленных народов Севера. Данная территория – источник имиджа и бренда Югры; сохранение традиционных видов хозяйствования и относительной «чистоты» территории – источник ее туристической привлекательности, потенциал развития специфических для этой зоны видов экономической деятельности: этнографического туризма, традиционных видов хозяйствования, поставки дикоросов. В этой зоне стоит задача поиска путей включения потенциала территории и ее жителей в социально-экономическое пространство Югры без нарушения местной специфики. 

В энергетическом отношении зона окружного резерва, то есть и Березовский район, станет главным районом применения систем автономного энергообеспечения (в том числе с использованием возобновляемых, альтернативных источников энергии). 

Крупный потенциал экономического стимулирования развития зоны окружного резерва в создании территорий опережающего развития, в поддержке социального предпринимательства и некоммерческих организаций, в инвестиционных проектах в сфере развития ремесленничества и туризма.
4.2. Реализация кластерной политики в Березовском районе
Зонирование территорий Березовского района проведено по степени интенсивности преобразования направлено на создание благоприятной среды для развития всех направлений экономики муниципального образования. 
В Березовском районе можно выделить следующие зоны: 

- интенсивного использования;

- экстенсивного использования; 

- зоны ограниченного градостроительного освоения.

Характеристика данных зон представлена в таблице 26:

Таблица 26 – Зонирование территорий Березовского района

	Наименование
	Описание

	Зоны интенсивного использования 
	Зоны хозяйственного и градостроительного освоения с максимально допустимым преобразованием окружающей природной среды. Зоны интенсивного освоения на территории Березовского района выделены вокруг населённых пунктов Саранпауль, Берёзово и Игрим, а также вдоль проектируемых транспортных коридоров (автомобильной и железной дорог)

	Зоны экстенсивного использования 
	Зоны с относительно незначительным преобразованием окружающей природной среды. Зоны экстенсивного использования включают в себя территории добычи природных ресурсов приоритетного сельскохозяйственного использования. В их границах возможно размещение объектов капитального строительства точечного типа, к которым относятся объекты рекреационной инфраструктуры, инфраструктурные объекты агропромышленного комплекса, разработка места добычи природных ресурсов. В Березовском муниципальном районе территории зон экстенсивного использования занимают протяженную область, вдоль существующих планировочных осей, а также в восточной части района.

	Зоны ограниченного градостроительного освоения
	Зоны, в которых хозяйственное освоение ограничено и максимально сохраняется природная среда. Формирование таких зон предлагается, преимущественно, на удалении от основных осей транспортного каркаса и с учетом экологического каркаса округа (ключевые территории, транзитные территории или экологические коридоры и буферные территории). В состав зон ограниченного градостроительного освоения входят: зоны особо охраняемых природных территорий (заказники, заповедники, памятники природы); зоны водоразделов, выполняющие роль экологических коридоров, связывающие природные комплексы в единую систему и обеспечивающие устойчивое равновесие ландшафтов; зоны природных территорий с пониженной антропогенной нагрузкой, выполняющие эколого-стабилизирующие функции. На территории Березовского района таковыми являются: природный парк Маньинский, Природный парк "Северо-Уральский", государственный природный заказник "Вогулка", государственный природный заказник "Березовский", Памятник природы "Лешак Щелья", объект культурного наследия «Достопримечательное место «Священное озеро Еманглор-Балбанты»




На территории Березовского района выделяются следующие основные кластеры:

· Лесопромышленный кластер;

· Горнопромышленный кластер;

· Туристско-рекреационный кластер

· Агропромышленный кластер

· Строительный кластер.

· Рыбоперерабатывающий кластер.

1. Лесопромышленный кластер на территории Березовского района занимает немаловажную роль в экономике муниципального образования.

Основными потребителями продукции лесопромышленного комплекса являются: население, предприятия по производству мебели, других различных изделий из дерева (сувениры), предприятия домостроения и отопительные котельные.

Возведение деревянных домов – одно из перспективных направлений в развитии лесопромышленного комплекса в целом и жилищного строительства в частности. 

Мероприятия в сфере поддержки формирования и развития кластера лесной промышленности можно свести к следующему перечню:

· содействие сбалансированности развития производственных мощностей с имеющимися территориальными ресурсами;

· содействие развитию научных исследований в сфере лесной промышленности и внедрение их в производство;

· предоставление инвесторам субсидий из бюджета на возмещение затрат при реализации инвестиционных проектов в лесной промышленности;

· государственная поддержка лесопромышленных производств, осуществляющих глубокую переработку древесины;

· строительство лесовозных дорог круглогодичного действия;

· укрупнение и создание ассоциаций производителей, холдингов;

· ужесточение наказаний за незаконную вырубку леса;

· развитие лесной авиации, использование дистанционных средств обнаружения лесных пожаров;

· развитие перспективных направлений деревообработки: деревянное домостроение, производство мебели, биоэнергетика;

· подготовка квалифицированных кадров в сфере лесного хозяйства, строительства;

· более детальная разработка и внедрение технологии лесосечных работ, которая позволяет снизить зависимость от природных ресурсов, повысить эффективность их использования на этапе лесозаготовки;

· дальнейшее содействие развитию предприятий по деревообработке;

· разработка мероприятий, направленных на снижение норм расхода сырья и сокращение численности персонала без сокращения производства;

· содействие развитию лесохимического производства: производство канифоли, скипидара, древесного угля, этилового спирта и пр.


Для развития лесопромышленного хозяйства в целях наиболее эффективного социально-экономического развития Березовского района необходимо создание лесоперерабатывающего комплекса, ориентированного на деревянное домостроение на территориях пгт. Березово, с. Саранпауль, а также Создание производств пиломатериалов (лесопильного цеха) на территориях п. Ванзетур, д. Анеева, д. Сартынья, п. Сосьва, с. Саранпауль, с. Няксимволь. Именно перечисленные поселения являются ядром лесопромышленного кластера Березовского района.
Несмотря на имеющиеся в районе лесосырьевые ресурсы объём лесозаготовок и деревообрабатывающая промышленность в муниципальном районе недостаточно развиты. Развитие лесной промышленности на территории Березовского района потребует крупных инвестиционных вложений на организацию производств по лесодобыче и деревообработке, создание транспортной и социальной инфраструктуры.

2. Горнопромышленный кластер.

Основными полезными ископаемыми вдоль восточного склона Урала на территории муниципального образования Березовский район, ресурсы и запасы которых обоснованы наиболее достоверно, являются: уголь, кварцевое сырье и золото. Необходимо доизучение и переоценка в отношении ресурсов хрома, марганца, цветных, редких, благородных металлов и урана. 
Развитие горнопромышленного комплекса района неразрывно связано с реализацией проекта «Урал Промышленный – Урал Полярный», который охватывает обширную территорию в административных границах Уральского федерального округа и предполагает создание уникального индустриально-инфраструктурного комплекса, обеспечивающего развитие, модернизацию и использование имеющегося потенциала промышленности на базе освоения природно-сырьевых ресурсов Приполярного и Полярного Урала и строительства ключевых элементов опорной транспортной и энергетической инфраструктуры.

Для дальнейшего развития горнорудного кластера необходимо:

· Создание соответствующей инфраструктуры, обслуживающей кластер, в частности, транспортной инфраструктуры, для чего требуется содействие органов власти, а также обоснованные инвестиционные проекты.

· Развитие производства путем развития добычи полезных ископаемых, создание новых предприятий по добыче полезных ископаемых.

· Создание новых предприятий по переработке полезных ископаемых.

· Создание стабильного, предсказуемого налогового режима, учитывающего различия в горно-геологических условиях недропользования и местонахождения участков недр, а также состояние экономической конъюнктуры.

Развитие минерально-сырьевого потенциала может осуществляться за счет выделения перспективных участков на новых слабоизученных территориях, за счет доразведки существующих объектов на новых глубинах, в результате переоценки и вовлечения ранее нерентабельных объектов; новых методов в поисках и разведке, принципиально новых технологий в обогащении и добыче, внедрения уже известных технологий в результате изменения экономической среды; обоснования новых геолого-промышленных типов, выявления нетрадиционных для исследуемой территории геолого-промышленных типов.

Мерами, направленными на развитие перспективного горнорудного кластера на территории района, являются:

· интеллектуальный труд, научные идеи и разработки;
· административное стимулирование проведения научных исследований (предоставление грантов);
· содействие проведению обучения сотрудников на предприятиях горнорудного комплекса по теме инноваций и исследований в отрасли.

Горноуральская часть Березовского района обладает высоким потенциалом на разработку многих видов минерального сырья, однако остается одной из наименее изученных территорий Урала. Если признать единство геологического строения южного, среднего, приполярного и полярного Урала, то можно по аналогии ожидать здесь новых открытий в единой горной системе, едином «поясе» из рудных и нерудных полезных ископаемых. В настоящее время данные проекты являются одними из наиболее рискованных с инвестиционной точки зрения, что связано с низкой геологической изученностью территории Ханты-Мансийского Урала, а также практически полным отсутствием транспортной и энергетической инфраструктуры.

Горнорудная промышленность будет развиваться в перспективе на территории Уральского хребта. Для этой территории разработан национальный проект «Урал Промышленный – Урал Полярный». Развитие подзоны должно включать этапы: 
- активного проведения геологоразведочных работ; 
- инфраструктурного обустройства территории;

- постепенного вовлечения в эксплуатацию наиболее экономичных видов сырья.

В Березовском районе формируется горнорудный кластер с точками роста в пгт. Березово, п. Приполярный и с. Саранпауль. Точки роста формируются на базе добычи минерально-сырьевых ресурсов, производства железной и медной руд, высококачественного кварцевого концентрата. При этом, точки роста в пгт. Березово и с. Саранпауль выделены с учетом существующего уровня развития горнорудной отрасли промышленности, в п. Приполярный – с учетом потенциала западной части Березовского района.

3. Туристско-рекреационный кластер.

 Богатый историко-культурный, этнографический, туристско-рекреационный потенциал муниципального района определяет роль туристской отрасли в экономике района в качестве одного из экономических кластеров. Успешное развитие туристской отрасли окажет стимулирующее воздействие на развитие таких сфер экономической деятельности как услуги по размещению туристов, транспорт, связь, торговля, производство сувенирной продукции, общественное питание, а также выступит катализатором социально-экономического развития муниципального образования.

Таким образом, зона, расположенная на северо-западе Березовского района, характеризуется существенным потенциалом для развития экологического и активного туризма.

Зона, расположенная на востоке Березовского района, охватывающая территории от пгт. Березово до пгт. Игрим входит в Северную туристическую зону ХМАО – Югры. В границах выделенной зоны, а также вблизи нее расположены этнографические деревни, городища и местонахождения, Государственный природный заказник «Вогулка», водно-болотные угодья международного значения «Нижнее Двуобье», Государственный природный заказник «Березовский», базы и дома отдыха, отели, гостиницы, организованы круизные маршруты. Таким образом, данная зона характеризуется существенным потенциалом для развития этнографического, экологического, активного и водного туризма.

Формирование комплекса мер, обеспечивающих реализацию оптимальной траектории прогрессивного развития туристического кластера, позволит обеспечить динамичное поступательное развитие всех компонентов туристической и рекреационной отраслей экономики. К ним относятся ресурсное обеспечение, реализация системных связей и сфера дополнительной поддержки. Поддержка туризма заключается в:

-  формировании эффективного механизма управления в сфере туризма;

- информационном, инновационном и методическом обеспечении туристической отрасли;

- продвижении туристских возможностей муниципального района на региональном, российском и международном рынках.

Для достижения динамического развития туристического кластера Березовского района дополнительная поддержка должна быть направлена на решение следующих проблем: 

· слабо развитая, а в части района отсутствующая, инженерная инфраструктура (в том числе сети энергоснабжения, водоснабжения, транспортные сети, очистные сооружения, причалы, пристани и т.д.), что является препятствием для привлечения частных инвестиций в туристическую сферу; 

· низкий уровень развития туристической инфраструктуры (недостаточность или отсутствие средств размещения и объектов досуга, неудовлетворительное состояние многих туристических объектов показа, отсутствие качественной придорожной инфраструктуры); 

· ограниченное количество мероприятий, направленных на продвижение туристического продукта муниципального района на внутреннем и международном рынках, как привлекательного направления для туристов, обусловленное низким уровнем бюджетного финансирования;

· невысокое качество обслуживания вследствие недостатка профессиональных кадров. Проблема кадрового дефицита должна быть обозначена как важнейшая, от которой напрямую будет зависеть развитие сферы туризма.

4. Агропромышленный кластер основан на скотоводческом направлении животноводства, птицеводстве, рыболовстве и рыбоводстве, на традиционных видах хозяйствования (оленеводство, сбор и переработка дикоросов). Территории Березовского района присуща крайне важная отличительная особенность – это дефицит кормовой базы, развитие которой ограничено природно-климатическими условиями.
Несмотря на ограниченность возможностей ведения и развития направлений деятельности в сфере агропромышленного комплекса территории муниципального района имеется потенциал создания полноценного агропромышленного кластера, который позволит обеспечить продовольственную и экономическую безопасность района. 

Ежегодно возрастающий спрос населения на качественную, свежую, экологически чистую продукцию является залогом по стимулированию роста предложения в данной сфере.

Наличие на территории Березовского района большого количества водных объектов и содержащихся в них рыбных ресурсов даёт предпосылки к развитию такой составляющей агропромышленного комплекса как рыбоперерабатывающий комплекс.

Территория Березовского района имеет высокие показатели инвестиционного потенциала в рыбоперерабатывающей промышленности.

Зонами, благоприятными для экономической деятельности в рыбной промышленности являются: 

· зона благоприятного развития I – с. Саранпауль, п. Сосьва, д. Кимкьясуй, д. Сартынья, д. Анеева, пгт. Игрим; 

· зона благоприятного развития II – пгт. Березово, д. Шайтанка, п. Ванзетур, п. Устрем, с. Теги.
Дальнейшее развитие рыбной промышленности Березовского района связано с увеличением объемов производимой продукции, расширением ассортимента, вертикальной интеграцией отрасли.
5. Строительный кластер.  

Обеспечение строительного комплекса происходит по двум основным направлениям: строительная техника, строительные материалы, квалифицированные кадры. В связи с достаточной обеспеченностью района строительными материалами, так как добыча большого количество строительного сырья происходит на территории района, то можно считать данный кластер достаточно перспективным. 

Планирование развития территории, как в целом, так и любого из её отраслевых направлений, влечет за собой рост темпов строительства:

· Достижение проектной жилищной обеспеченности, ликвидация приспособленного, ветхого и аварийного жилья, устранение очередности на улучшение жилищных условий и пр. – жилищного строительства.

· Развитие социальной инфраструктуры, ликвидация дефицита мощностей, вывод из эксплуатации ветхих и аварийных зданий, строительство новых объектов на территориях комплексной жилищной застройки и пр. – социального строительства.

· Развитие приоритетных направлений экономики, в том числе строительство промышленных предприятий, модернизация действующих объектов и пр. – производственного строительства.

· Развитие транспортно-коммуникационной сети – дорожного строительства.

· Обеспечение территории инженерной инфраструктурой – строительства инженерных коммуникаций.

В связи с разработанным мегапроектом «Урал Промышленный – Урал Полярный» на территории Березовского района имеется необходимость перспективного строительства как объектов промышленности, так и гражданского строительства.

В целях определения зон, благоприятных для экономической деятельности в рамках приоритетных направлений развития строительного комплекса, помимо размещения предприятий и организаций, необходимо наличие определенных факторов – развитой транспортной и инженерной инфраструктуры, запасов лесных и минерально-сырьевых ресурсов, высококвалифицированных кадров и рынков сбыта. 

Отсутствие налаженной автомобильной сети затрудняет транспортную доставку строительных материалов по территории района.  Основными транспортными сетями на территории Березовского района являются в летнее время года – водные транспортные пути, а в зимнее – автозимники. Поэтому, не смотря на наличие здесь большого количества месторождений полезных ископаемых и лесных ресурсов на территории муниципального района, предприятия по производству строительных материалов не развиты и в основном занимаются лесозаготовкой и лесопереработкой, а район остаётся зависимым от импорта в обеспечении строительными материалами, усугубившегося проблемами их доставки.

Принятие решений о создании на территории района новых мощностей по производству строительных материалов должно основывается на возможностях местной минерально-сырьевой базы – на наличии видов и запасов полезных ископаемых, пригодных для производства строительных материалов (пески строительные, пески кварцевые, песчано-гравийные смеси, строительный камень, глины кирпично-керамзитовые, бентонитовые, каолиновые, суглинки, торф). 

Мероприятия, направленные на создание и развитие предприятий строительной индустрии должны быть направлены на реализацию рационального подхода в вопросах выбора строительных технологий, учитывающих возможности наиболее эффективного вовлечения собственных сырьевых ресурсов территорий (кварцевый песок, известняк, базальт, лес), тенденции развития строительной отрасли, потребность в жилье различного качества.

Для создания новых производств энергоэффективных и экологичных строительных материалов, изделий и конструкций, а также при модернизации существующих производств, необходимы земельные участки, пригодные для их строительства, обеспеченные инженерной и транспортной инфраструктурой.

Территория Березовского района признана одним из центров сырьевой базы нерудных полезных ископаемых для развития строительной индустрии.  До модернизации строительной отрасли на территории района система деревянного каркасного строительства в настоящее время является наиболее целесообразной при небольших объёмах застройки, в сельских населённых пунктах, посёлках, территориях промышленного освоения, местностях, на которых традиционно осуществляется заготовка и переработка древесины и позволяет получать экономически эффективные и экологически безопасные объекты недвижимости.

В результате реализации всех запланированных мероприятий к концу расчетного срока будет создано достаточное количество новых рабочих мест для трудовых ресурсов.

Развитие транспортного каркаса позволит усилить межпоселенческие транспортные и экономические связи между центрами агломераций и отдаленными поселениями в их составе.
6. ПОКАЗАТЕЛИ ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛЕЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ БЕРЕЗОВСКОГО РАЙОНА, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ 2030
Стратегия социально-экономического развития Березовского района будет реализовываться поэтапно в соответствии с инновационным сценарием развития с учетом изменения макроэкономической ситуации в Российской Федерации.

Выделяются 3 основных этапа реализации Стратегии: 

- 2018-2020; 
- 2021-2025; 
- 2026-2030.

На первом этапе, в условиях проведения Правительством Российской Федерации жесткой бюджетной политики, основной целью будет устойчивость социально-экономического положения. 

На втором и третьем этапах по мере дальнейшей стабилизации макроэкономической ситуации в Российской Федерации и выхода на устойчивые темпы роста российской экономики в экономике Березовского района прогнозируются позитивные процессы трансформации регионального хозяйственного комплекса в направлении опережающего роста обрабатывающих производств. 

На этих этапах:

· будет наблюдаться замедление темпов снижения, а затем и постепенный рост среднегодовой численности населения Березовского района за счет проведения социально направленных мероприятий (улучшения жилищных условий, поддержка семей и так далее);
- произойдет повышение качества человеческого капитала; 
- будет увеличиваться доля населения, имеющего профессиональное образование.

Увеличится доля обрабатывающих производств, отраслей строительного комплекса и отраслей сектора платных услуг. Будет развиваться сектор среднего и малого предпринимательства, как в традиционных видах деятельности (розничная торговля, услуги населения) так и в новых направлениях (новые товары и услуги, связанные с лесной промышленностью, новые туристические продукты).
Таблица 27 – Целевые показатели социально-экономического развития Березовского района




	№ п/п
	Наименование показателя
	2016
	2017
	Этап I
	Этап II
	Этап III

	
	
	
	
	2018 (оценка)
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030

	1. Умная экономика

	1.1.
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в ценах соответствующих лет; млн. руб.
	11 259
	785
	1 973
	1 223
	1 251
	868
	762
	674
	601
	567
	573
	586
	604
	623
	645

	1.2.
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по основным видам экономической деятельности по полному кругу предприятий, млн. руб.
	1 245
	1 018
	1 856
	1 012
	1 035
	1 076
	1 131
	1 202
	1 283
	1 371
	1 465
	1 570
	1 689
	1 813
	1 922

	1.3.
	Объем работ, выполненных по виду деятельности "Строительство", млн. руб.
	2 111
	5 284
	845
	849
	853
	856
	861
	871
	886
	907
	930
	956
	986
	1020
	1060

	1.4. 
	Оборот розничной торговли, в ценах соответствующих лет; млн. руб.
	4 177
	4 198
	4 218
	4 239
	4 262
	4 290
	4 319
	4 353
	4 392
	4 433
	4 477
	4 521
	4 571
	4 627
	4 689

	1.5.
	Оборот общественного питания, в ценах соответствующих лет; млн. руб.
	276
	278
	290
	302
	315
	331
	347
	364
	381
	402
	426
	449
	467
	489
	508

	1.6.
	Объем платных услуг населению; млн. руб.
	1 172
	1 235
	1 302
	1 377
	1 453
	1 537
	1 631
	1 732
	1 841
	1 957
	2 081
	2 216
	2 348
	2 499
	2 663

	1.7. 
	Уровень официально зарегистрированной безработицы, % (Число безработных к общей численности экономически активного населения)
	2,33
	2,94
	3,06
	3,05
	3,03
	3,01
	2,99
	2,97
	2,95
	2,93
	2,91
	2,89
	2,87
	2,85
	2,83

	1.8.
	Среднегодовая численность занятых в экономике, тыс. человек
	12,769
	12,264
	12,190
	12,196
	12,211
	12,229
	12,249
	12,271
	12,295
	12,320
	12,346
	12,374
	12,404
	12,436
	12,470

	1.9.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций (по полному кругу), руб.
	63 579
	65 542
	67 678
	69 088
	70 652
	72 377
	74 280
	76 383
	78 720
	81 258
	84 070
	87 021
	90 196
	93 579
	97 194

	1.10. 
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (на конец года), ед. 
	611
	565
	535
	536
	537
	538
	539
	540
	541
	542
	543
	544
	545
	546
	547

	2. Повышение конкурентоспособности человеческого капитала

	2.1.
	Численность постоянного населения (среднегодовая), тыс. чел.
	23,112
	22,805
	22,482
	22,184
	21,917
	21,684
	21,491
	21,340
	21,237
	21,183
	21,139
	21,099
	21,109
	21,126
	21,149

	2.2.
	Численность населения трудоспособного возраста, тыс. чел.
	12,880
	12,740
	12,560
	12,393
	12,244
	12,114
	12,006
	11,922
	11,864
	11,829
	11,811
	11,801
	11,805
	11,819
	11,835

	2.3.
	Число родившихся, тыс. чел.
	0,373
	0,325
	0,326
	0,328
	0,332
	0,338
	0,346
	0,356
	0,368
	0,382
	0,399
	0,419
	0,442
	0,468
	0,497

	2.4.
	Число умерших, тыс. чел.
	0,236
	0,224
	0,220
	0,216
	0,211
	0,206
	0,201
	0,196
	0,191
	0,186
	0,181
	0,176
	0,171
	0,166
	0,161

	2.5.
	Естественный прирост (убыль) населения, тыс. чел.
	0,137
	0,101
	0,106
	0,112
	0,121
	0,132
	0,145
	0,160
	0,177
	0,196
	0,218
	0,243
	0,271
	0,302
	0,336

	2.6.
	Миграционный прирост (убыль), тыс. чел.
	-0,415
	-0,437
	-0,417
	-0,396
	-0,372
	-0,346
	-0,318
	-0,288
	-0,256
	-0,224
	-0,194
	-0,166
	-0,141
	-0,119
	-0,099

	2.7.
	Средний размер назначенных пенсий, руб.
	20 864
	21 567
	22 128
	22 710
	23 320
	23 962
	24 635
	25 342
	26 085
	26 874
	27 710
	28 619
	29 565
	30 593
	31 686

	2.8.
	Обеспеченность больничными койками на 10 000 человек населения
	131,97
	135,50
	137,44
	132,53
	134,14
	135,58
	136,80
	137,77
	138,44
	139,14
	139,76
	140,22
	140,65
	140,99
	141,15

	2.9.
	Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями, мест на 1000 детей в возрасте 1-6 лет
	793,00
	872,83
	869,88
	867,68
	889,59
	886,24
	882,92
	879,62
	876,34
	873,18
	870,15
	867,18
	864,38
	861,64
	859,12

	3. Благоприятная окружающая среда

	3.1.
	Доля обеспеченности населенных пунктов полигонами твердых бытовых и промышленных отходов (нарастающим итогом) (% от общей потребности объектов размещения твердых бытовых отходов).
	17,5
	17,5
	19,0
	20,0
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0

	3.2.
	Масса твердых бытовых отходов, размещаемых на объектах захоронения отходов, отвечающих нормативным требованиям (тыс. тонн/год).
	1,726
	1,726
	1,727
	1,728
	1,729
	1,73
	1,73
	1,73
	1,73
	1,73
	1,73
	1,73
	1,73
	1,73
	1,73





7. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ 2030
Успешное достижение основополагающей цели Стратегии – 2030 и заявленных приоритетов обеспечит роль Березовского района как одного из лидеров в Ханты-Мансийском автономном округе - Югра. 

Развитие образования, медицины, культуры и спорта, сохранение традиционных семейных ценностей, духовно-нравственное воспитание, пропаганда здорового образа жизни и другие меры приведут к формированию в Березовском районе человеческого капитала, определяемого высоким уровнем духовно-нравственного и культурного развития, хорошим здоровьем и компетенциями, позволяющими развивать конкурентоспособную экономику. 

Применение механизмов новой промышленной политики, реализации национальной предпринимательской и технологической инициатив, внедрение маркетингового мышления приведет к повышению роли обрабатывающей промышленности в экономике Березовского района, а также созданию новых отраслей. 

Развитие туристического продукта, использование новых видов туризма (сельский, экологический, экстремальный туризм). 
Внедрение новых, экологичных технологий в производстве, формирование бережного отношения населения Березовского района к окружающей среде обеспечат здоровую экологию. 

Будет происходить стабилизация демографической ситуации, ожидается постепенный рост численности населения, увеличение коэффициента рождаемости, снижение коэффициента смертности и снижение миграционного оттока.
Создание сильной социально-экономической системы в Березовском районе привлечет на его территорию большее количество трудовых ресурсов, при этом ожидается рост доходов населения и снижение уровня безработицы.
В социально-бытовой и социально-культурной сферах произойдут положительные изменения: образовательные и медицинские услуги станут более доступны, будет развиваться сфера культуры, а также физической культуры и спорта.
8. МЕРЫ И МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ 2030
Реализация Стратегии – 2030 Березовского района опирается на совокупность инструментов, направленных на достижение Стратегических задач социально-экономического развития:

· Организационные механизмы;
· Финансовые механизмы;
· Инвестиционные механизмы;
· Внедрение технологии бережливого производства;
· Национальная предпринимательская инициатива;
· Гражданское общество;
· Внедрение информационно-коммуникационных технологий (Информационное общество);
· Проектное управление.
8.1 Организационные механизмы
Организация реализации Стратегии – 2030 будет осуществляться через план мероприятий по ее реализации. Общую координацию, методическое сопровождение и контроль за реализацией Стратегии – 2030 будет осуществлять Комитет по экономической политике.

Ежегодно структурные подразделения администрации (отделы, управления) и поселения Березовского района – ответственные исполнители мероприятий плана представляют в Комитет по экономической политике отчеты, которые должны содержать сведения о результатах и основных направлениях деятельности участников Стратегического планирования по выполнению мероприятий и достижению целевых ориентиров.

С учетом полученной от ответственных исполнителей информации Комитет по экономической политике, не позднее 1 апреля каждого года, следующего за отчетным, представляет Главе Березовского района доклад о ходе реализации плана. 

Система мониторинга включает установленные целевые показатели эффективности и результативности реализации Стратегии – 2030; ежегодный отчет о ходе реализации Стратегии – 2030, в котором отражаются достигнутые результаты, их соответствие намеченным целям и целевым показателям, а также фактическое исполнение мероприятий в соответствии с планом.

Система корректировки (актуализации) Стратегии – 2030 призвана обеспечить актуальность ее целей, мероприятий и целевых показателей. 

Обязательным условием успешной реализации Стратегии – 2030 является стабильность и устойчивость бюджетной системы автономного округа и Березовского района. Высокая степень зависимости доходов бюджета от внешних факторов обуславливает необходимость проведения консервативной бюджетной политики даже в условиях благоприятной экономической конъюнктуры. 

Финансовые механизмы управления, нацеленные на реализацию приоритетов Стратегии – 2030, предусматривают рациональное использование бюджетных средств, их концентрацию на развитие приоритетных социально-экономических направлений; максимальное привлечение внебюджетных источников финансирования, в том числе через развитие ипотечного жилищного кредитования, образовательных кредитов, лизинговой деятельности, субсидирование процентной ставки по кредитам коммерческих банков, привлечение частного капитала; размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд на конкурсной основе в соответствии с федеральными, окружными и муниципальными нормативными правовыми актами.

Приоритетные задачи в развитии финансовой системы заключаются в диверсификации и повышении инновационности экономики, формировании предпосылок для привлечения в Березовский район Стратегических инвесторов, улучшении уровня и качества жизни муниципального образования. 

Финансирование проектов будет осуществляться в соответствии с приоритетными направлениями, определенными в Стратегии – 2030. 

На условиях муниципально-частного партнерства планируется реализация программы газификации населенных пунктов; строительство и модернизация транспортной инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства, энергоснабжения, связи и телекоммуникаций, здравоохранения, образования и иных объектов социальной инфраструктуры. 

Предусматривается создание условий для увеличения эффективности трансформации банковским сектором временно свободных средств в кредиты и инвестиции и повышение роли банковского сектора в процессе модернизации экономики. 
Составной частью механизма реализации Стратегии – 2030 являются муниципальные программы Березовского района.

8.2 Финансовые механизмы
Финансовые рычаги управления, нацеленные на реализацию приоритетов Стратегии – 2030, предусматривают рациональное использование бюджетных средств, их концентрацию на решение основополагающих социально-экономических задач района; максимальное привлечение источников внебюджетного финансирования.

Основным финансовым механизмом реализации Стратегии – 2030 являются государственные и муниципальные программы. 

Согласно п.2. Ст. 39. Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О Стратегическом планировании в Российской Федерации», документы Стратегического планирования, разрабатываемые на уровне муниципального образования, по решению органов местного самоуправления, могут разрабатываться, утверждаться (одобряться) и реализовываться Стратегия социально-экономического развития муниципального образования и план мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования. Согласно п.1. статьи 169 Бюджетного кодекса РФ Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Такая первостепенная роль связана с тем, что реализация государственных и муниципальных программ взаимосвязана с задачами и целями социально-экономического развития района на долгосрочную перспективу. Государственные программы округа и муниципальные программы района призваны конкретизировать действия органов власти по реализации целей и задач Стратегии по отдельным секторам экономики и социальной сферы, они содержат комплексы планируемых к реализации мероприятий. 

Финансовые инструменты Стратегического управления связаны с рациональным бюджетным финансированием и изысканием внебюджетных источников. Механизмами привлечения внебюджетных источников финансирования остаются: 

- муниципально-частное партнерство;

- ипотечное кредитование в сфере жилищного строительства;

- заключение соглашений о социально-экономическом сотрудничестве с организациями района (средства крупных промышленных организаций).

Муниципальные программы реализуются в соответствии с приоритетными направлениями социально-экономического развития Березовского района.

На территории Березовского района реализуются следующие муниципальные программы:
· Социально-экономическое развитие коренных малочисленных народов Севера Березовского района на 2018-2025 годы и на период до 2030 года

· Развитие агропромышленного комплекса Березовского района на 2018-2025 годы и на период до 2030 года

· Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов городских и сельских поселений Березовского района на 2018-2025 годы и на период до 2030 года

· Социально-экономическое развитие, инвестиции и инновации Березовского района на 2018-2025 годы и на период до 2030 года

· Содействие занятости населения в Березовском районе на 2018-2025 годы и на период до 2030 годов

· Социальная поддержка жителей Березовского района на 2018-2025 годы и на период до 2030 года

· Обеспечение межнационального согласия, гражданского единства, отдельных прав и законных интересов граждан, а также обеспечение общественного порядка и профилактики экстремизма, противодействия незаконному обороту и потреблению наркотических средств и психотропных веществ в Березовском районе на 2018-2025 годы и на период до 2030 года

· Управление муниципальным имуществом в Березовском районе на 2018-2025 годы и на период до 2030 года

· Развитие транспортной системы Березовского района на 2018-2025 годы и на период до 2030 годов

· Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Березовском районе на 2016-2020 годы 

· Развитие культуры и туризма в Березовском районе на 2018-2025 годы и на период до 2030 года

· Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Березовском районе на 2018-2025 годы и на период до 2030 года

· Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Березовского района в 2018-2025 годах и на период до 2030 года

· Совершенствование муниципального управления Березовского района на 2018-2025 годы и на период до 2030 года

· Формирование современной городской среды муниципального образования Березовский район на 2018-2022 годы

· Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Березовском районе на 2018-2025 годы и на период до 2030 года

· Обеспечение экологической безопасности Березовского района на 2018-2025 годы и на период до 2030 года

· Развитие образования в Березовском районе на 2018-2025 годы и на период до 2030 года

· Информационное общество Березовского района на 2018-2025 годы и на период до 2030 года.

В целях оптимального развития Березовского района необходимо реализовать следующие муниципальные программы:
- Разработать муниципальную программу «Развитие промышленности в Березовском районе», в которой будут описаны механизмы развития промышленного комплекса муниципального образования, в том числе отраслей лесной и горной промышленности;
- Разработать муниципальную программу «Развитие здравоохранения в Березовском районе» с целью снижения уровня заболеваемости, инвалидности и смертности, увеличения продолжительности жизни населения.
8.3 Инвестиционные механизмы


Березовский район не входит в число районов-лидеров по инвестиционной привлекательности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югра, однако размещение на его территории новых производств, а также развитие новых для района направлений экономики увеличивают инвестиционную привлекательность муниципального образования.
Основными направлениями инвестирования являются: 
- финансовые активы; 
- физические активы (инфраструктурные объекты);

- человеческий капитал (образование).  

Наряду с прямым поощрением приоритетных направлений инвестиционной деятельности планируется создавать условия для малого и среднего предпринимательства, через научно-техническое творчество и инновационное предпринимательство детей и молодежи, через систему грантов, стимулирование предприятий и компаний к формированию и реализации программ инновационного развития.
Особое значение в социально-экономическом развитии Березовского района имеет инвестирование в развитие инженерной инфраструктуры. 

Наращивание объемов инвестиций должно дополняться программами повышения квалификации работников. 

Инвестиционные приоритеты развития лесопромышленного комплекса:

· проекты по повышению экономической эффективности производства, создание новых высокотехнологичных производств;

· лесная транспортная инфраструктура;

· экспортно-ориентированные производства (пиломатериалы, щепу технологическую, брус клееный из шпона ЛВЛ, каркасные конструкций из ЛВЛ-бруса и др.).

· производство и маркетинг готовых деревянных домов, обеспечивающих интеграцию предприятий лесопромышленного комплекса и строительного кластера Березовского района.

В агропромышленном комплексе инвестиционные приоритеты обусловлены необходимостью расширения ресурсной базы, модернизации и создания новых перерабатывающих мощностей и будут связаны с обеспечением продовольственной безопасности и реализацией экспортного потенциала района, особенно в сфере животноводства и рыбопромысла.
Инвестиционные приоритеты промышленности строительных материалов: 

· организация производств высокотехнологичных экологичных, энергоэффективных строительных материалов для использования при строительстве быстровозводимых зданий и сооружений;

· развитие инновационных производств новой продукции.

Решению задач по повышению экологической безопасности Березовского района будет способствовать реализация мероприятий по строительству объектов для размещения отходов производства и потребления.
Приоритеты привлечения инвестиций в электроэнергетике:

· обеспечение присоединения растущих электрических нагрузок населенных пунктов района и объектов инфраструктуры; 

· расширение и перевооружение существующих электростанций, строительство новых электростанций в дефицитных энергорайонах, перевод на централизованное электроснабжение большей части населенных пунктов муниципального образования;

· реконструкция котельных;

Инвестиционные приоритеты развития транспортного комплекса связаны с реализацией масштабных инвестиционных проектов, предусматривающих сооружение и реконструкцию объектов капитального строительства транспортной системы: автомобильных дорог, мостовых переходов, железнодорожных путей, авиационной. Повышение инвестиционной привлекательности Березовского района будет достигаться за счет оптимизации схем транспортной доступности населенных пунктов, относящихся к труднодоступным и малонаселенным местностям.

Инвестиционные приоритеты в информационно-телекоммуникационном комплексе направлены на развитие телекоммуникационной инфраструктуры широкополосного доступа в сеть Интернет в части строительства сетей связи методом прокладки волоконно-оптических линий передач, развитие современных технологий.
Инвестиционные приоритеты в жилищно-коммунальный комплекс направлены на комплексную модернизацию и обновление коммунальной инфраструктуры.
Инвестиционные приоритеты развития социальной сферы связаны с:

- жилищным строительством; 
- со строительством учреждений здравоохранения; 
- с развитием сети культурно-досуговых центров и спортивной инфраструктуры;

- образовательных организаций и организаций дополнительного образования, реализацией проектов строительства и реконструкции зданий образовательных организаций.

К числу масштабных инвестиционных проектов, намеченных к реализации на территории Березовского района, относятся:

· строительство автомобильной дороги п. Саранпауль – пгт. Игрим;

· строительство автомобильной дороги пгт. Березово –  пгт. Игрим
· строительство автомобильной дороги с. Саранпауль – п. Приполярный;

· создание производств по переработке цеолита на базе минерально-сырьевых ресурсов;

Ключевыми механизмами реализации Инвестиционной Стратегии являются:

· инструменты по устранению административных барьеров; 

· система проектного управления;

· формы поддержки инвестиционной и предпринимательской деятельности; 

· развитие конкуренции, использование технологий бережливого производства; 

· реализация кластерной политики; 

· создание инфраструктурно обеспеченных инвестиционных площадок.
8.4 Внедрение технологии бережливого производства 

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра является регионом Российской Федерации, реализующим политику по внедрению технологии бережливого производства в социальной сфере, экономике, государственном и муниципальном управлении, а также внедряющим заданные на федеральном уровне установки по переходу к проектному способу государственного и муниципального управления.

В соответствии с концепцией «Бережливый регион», утвержденной распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 19 августа 2016 года № 455-рп, внедрение технологии бережливого производства обусловлено решением задачи по повышению эффективности организаций, направленной на диверсификацию экономики, повышение конкурентоспособности продукции и превращение Югры в глобально-конкурентный и инновационный регион.

Бережливое производство – это инновационный подход к управлению, включающий в себя оптимизацию производственных процессов, улучшение качества продукции, сокращение издержек.

Цель бережливого производства - формирование культуры бережливого производства, повышения производительности труда у всех участников общественных и экономических отношений.

Достижение цели осуществляется путем решения задач:

· повышение производительности труда во всех организациях и органах управления;

· повышение эффективности работы органов местного самоуправления;

· повышение конкурентоспособности предприятий района;
· повышение качества предоставления государственных услуг населению, предпринимательству и некоммерческому сектору;
· повышение энергоэффективности в промышленности и ЖКХ;

· устойчивое гармоничное развитие промышленности в соответствии с экологическими императивами.

Направления деятельности для решения задач:
· внедрение технологий бережливого производства во всех органах власти, хозяйствующих субъектах; 
· повышение эффективности бюджетных расходов;

· обучение сотрудников принципам бережливого производства;

· популяризация технологии бережливого производства; 
· предоставление мер поддержки и стимулирования внедрения бережливого производства в организациях всех форм собственности, в том числе малых и средних предприятиях;
· внедрение принципов и методов проектного (портфельного) управления в практике муниципального управления.

· мониторинг и контроль качества муниципальных услуг;
· объединение власти, местных заинтересованных сообществ и деловых партнеров для создания Стратегического плана устойчивого развития территории;
· оптимизация промышленных энергопотребляющих систем и модернизация оборудования;

· повышение энергетической эффективности;

· повышение надежности и качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг;

· снижение расходов энергетических ресурсов при предоставлении коммунальных услуг;
· достижение баланса между уровнем промышленного производства и сохранением благоприятного состояния окружающей природной среды;

· обеспечение рационального природопользования и сохранности естественных экосистем и природных комплексов.

Внедрение технологии бережливого производства – это комплексный механизм, который охватит ключевые направления социально-экономического развития Березовского района и включает в себя:

· сбалансированное социальное развитие;

· улучшение муниципального управления;

· повышение эффективности организации труда;

· развитие инновационной инфраструктуры;

· повышение энергоэффективности промышленности и жилищно-коммунального комплекса;

Ключевые мероприятия, реализуемые в целях решения задач: 

· совершенствование системы экологического образования в системе подготовки квалифицированных кадров;

· вовлечение студентов и молодежи к участию в проектах по внедрению бережливого производства;

· обеспечение научно-методической поддержки предприятий в области бережливого производства;

· развитие современной промышленной и инновационной инфраструктуры (индустриальных парков и технопарков);

· мониторинг и оценка эффективности внедрения бережливого производства на предприятиях с муниципальным участием;

· внедрение системы организации рабочего пространства 5S+1, инструментов «бережливого офиса», решений по повышению энергосбережения и минимизации воздействия на окружающую среду;

· создание механизмов финансовой, имущественной, консультационной и информационной поддержки малого и среднего предпринимательства, которая осуществляется на базе существующей инфраструктуры и включает в себя субсидирование расходов предприятий малого и среднего бизнеса на обучение сотрудников и привлечение консалтинговых компаний с целью внедрения бережливого производства, и другие формы поддержки;

· работа со средствами массовой информации и блогерами; создание ссылок на существующих порталах и сайтах на портал «Бережливый регион»;

· внедрение информационно-телекоммуникационных технологий во все сферы городского хозяйства (образование, здравоохранение, ЖКХ, транспорт);

· развитие системы статистического наблюдения за уровнями эффективности использования энергии в промышленности и состоянием парка энергопотребляющего оборудования;

· введение системы формирования целевых установок повышения энергоэффективности, системы мониторинга выполнения целевых соглашений по повышению энергоэффективности и результативности реализации программ по типовым проектам;

· организация проведения энергетических аудитов, в том числе специализированных по отдельным типовым системам промышленного оборудования, и разработки планов энергосбережения;

· распространение стандартов энергоменеджмента и организации подготовки специалистов и обеспечение им информационной поддержки;

· поддержка развития системы энергосервисного бизнеса для обслуживания и повышения энергоэффективности основных видов типового промышленного оборудования;

· модернизация существующих котельных и котельного оборудования;

· реконструкция и капитальный ремонт тепловых сетей, сетей горячего и холодного водоснабжения, газопроводов, канализационных сетей, включая замену ветхих инженерных сетей;

· применение нового оборудования, материалов, новейших разработок и технологий при строительстве и реконструкции инженерных сетей.

Внедрения и реализация технологии бережливого производства на период до 2030 года позволит достичь роста производительности труда, сокращения времени производственного цикла, роста качества продукции, увеличения времени работы оборудования в исправном состоянии, высвобождения производственных площадей, повышения удовлетворенности потребителей, собственников и других заинтересованных сторон качеством выполненных работ, оказанных услуг, повышения эффективности производственных, управленческих и бизнес-процессов.
8.5 Реализация национальной предпринимательской инициативы

Национальная предпринимательская инициатива (НПИ) — это принципиально новый подход для улучшения делового климата. Основная задача НПИ – добиться снижения административных барьеров в экономике. Реформы, которые должны быть направлены на упрощение, удешевление, ускорение государственных процедур. 

Инициатива реализуется в формате «дорожных карт». В соответствии с мероприятиями «дорожных карт» усилия направлены на совершенствование налогового администрирования, поддержку экспорта, взаимодействие в градостроительстве, развитие конкуренции, оценочной деятельности, регистрации предприятий и права собственности, повышение общего качества регуляторной среды, расширение доступа малого и среднего бизнеса к закупкам естественных монополий, организаций с государственным участием.

Национальная предпринимательская инициатива как масштабный проект по улучшению делового климата состоялась. 

Тем не менее, учитывая, меры для улучшения делового климата будут приниматься и в долгосрочном периоде.

С учетом внедрения принципов проектного (портфельного) управления в районе логичным продолжением работы по формированию благоприятного инвестиционного климата и достижению показателей социально-экономического развития является формирование портфелей проектов, основанных на целевых моделях, для обеспечения единого систематизированного и скоординированного на всех уровнях власти подхода к управлению.

В рамках Национальной предпринимательской инициативы, Березовский район будет содействовать достижению целей ХМАО-Югры по: увеличению количества услуг в электронном виде; развитию сети МФЦ; повышению качества регламентации разрешительных процедур на строительство; формированию документов территориального планирования и так далее.

8.6 Гражданское общество
Процесс формирования гражданского общества оказывает влияние на трансформацию социальных и экономических институтов. Положительная связь между активностью институтов гражданского общества, экономическим прогрессом, социальным благополучием и эффективностью государственного управления доказана в многочисленных исследованиях на примерах развитых и развивающихся стран. 

Важным инструментом развития гражданского общества является механизм общественного контроля. Правовую основу механизма общественного контроля составляет Закон автономного округа «Об общественном контроле в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», разработанный совместно с Общественной палатой Югры, социально ориентированными некоммерческими организациями, представителями научного сообщества.

Перспективы развития гражданского общества связаны с освоением сферы социальных услуг, вовлечением в деятельность общественных объединений, большего числа граждан, усилением эффективности взаимодействия с органами власти и бизнес-структурами.

Дальнейшее развитие гражданского общества в Березовском районе зависит от следующих факторов: 

· расширения практики публичного обсуждения ключевых вопросов политического, экономического, социального и общественного развития;

· формирования единого информационного пространства общественных организаций;

· создания системы гражданского образования.

Целью Стратегического развития гражданского общества является выработка комплексной системы вовлечения институтов гражданского общества в решении актуальных задач социально-экономического развития, во взаимодействии с органами муниципальной власти и организациями коммерческого сектора.

Достижение Стратегической цели возможно путем реализации следующих направлений:

· повышение эффективности деятельности НКО и развитие НКО, оказывающих услуги населению.

· обеспечение открытости муниципального управления для повышения качества принимаемых решений и достижения баланса интересов.

Инструментом повышения доступа НКО и субъектов предпринимательства к системе государственных и корпоративных заказов станет разработка открытого и удобного в использовании информационного ресурса, отражающего спрос и предложение в этой сфере.

Важной формой участия гражданского общества в решении социально значимых проблем может стать поддержка общественных инициатив, создания удобных краудфандинговых электронных площадок. Это позволит увеличить охват участия гражданского общества в осуществлении общественного контроля и общественной экспертизы, в подготовке и реализации общественных инициатив в сфере социально-экономического развития, в Стратегическом планировании социально-экономического развития; будет осуществляться работа фондов местных сообществ. 

8.7 Внедрение информационно-коммуникационных технологий (Информационное общество)

Внедрение информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) в основные сферы деятельности - одно из приоритетных направлений государственной политики в связи с перспективами самого рынка технологий.

Стартовые возможности: интеллектуальные, инновационные и научно-технические необходимые для перестройки работы организаций на базе ИКТ приведут к новому качеству оказания государственных и муниципальных услуг (включая услуги в сфере здравоохранения, образования, социальной защиты, культуры и др.), развитию новых форм ведения бизнеса и взаимодействия с гражданами. 

Главной целью развития отрасли является повышение эффективности системы муниципального управления, расширение возможности доступа граждан к информации для реализации своих конституционных прав и повышение качества предоставления муниципальных услуг гражданам и организациям за счет внедрения в деятельность органов муниципальной власти Березовского района информационно-коммуникационных технологий.

Реализовать потенциал и достигнуть намеченной цели возможно при наличии благоприятных условий.

Существенным препятствием ускоренному развитию информационного общества в районе является отсутствие массового взаимодействия граждан и организаций c государственными и муниципальными органами власти при оказании последними государственных и муниципальных услуг.

На начальной стадии развития находятся информационные системы комплексного электронного документооборота. Недостаточными темпами развивается инфраструктура публичного (общественного) доступа населения к сайтам органов государственной власти и другие средства информационно-справочной поддержки и обслуживания населения.

Высокие технологии станут опорой для роста экономики, модернизации управления, предметом повышенного потребительского спроса, для этого будут решены принципиальные задачи: 

· обеспечение равного доступа граждан и организаций района к современным технологиям; 

· информатизация муниципального управления; 

· подготовка граждан к внедрению высоких технологий, а также просветительская деятельность, формирующая общественную потребность в их развитии.
8.8 Проектное управление

Одним из ключевых направлений реализации Стратегии – 2030 является повышение качества государственного управления посредством внедрения в работу органов исполнительной власти муниципального образования принципов проектного управления.

Основными мероприятиями развития системы проектного управления станут следующие: 

· Организационное обеспечение: доработка имеющейся нормативной правовой базы, развитие существующих и создание отраслевых проектных офисов.

· Техническое обеспечение: внедрение информационной системы управления проектами, обеспечивающей возможность оперативного реагирования на отклонения при реализации проектов, управления рисками, коммуникациями, а также формирование базы знаний.

· Мотивация и обучение: развитие прогрессивной системы мотивации участников проектной деятельности и использование программ развития проектных компетенций.

Внедрения системы проектного управления способствует:

· качественным изменениям в сфере межведомственного взаимодействия при исполнении своих функций и полномочий муниципальными служащими;

· эффективным и своевременным достижениям целей и задач методами проектного управления в сочетании с классическим программно-целевым подходом;

· развитию культуры проектно-ориентированного управления.

Методы проектного управления будут применяться при реализации приоритетных проектов по основным направлениям Стратегического развития: экономическому и социальному. Если на данный момент на принципах проектного управления реализуются лишь строительные проекты, в дальнейшем предполагается использовать такую модель управления и в других сферах деятельности.
9. ОЦЕНКА ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ, НЕОБХОДИМЫХ ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ 2030
Финансирование реализации Стратегии будет осуществляться за счет средств федерального, регионального, местных бюджетов и внебюджетных источников. Предусмотрено прямое бюджетное финансирование проектов Стратегии в соответствии с мероприятиями муниципальных программ, реализацией проектов на условиях муниципально-частного партнерства с привлечением средств предприятий и организаций, предоставлением налоговых льгот организациям, реализующим инвестиционные проекты в приоритетных сферах экономической деятельности, привлечением средств заемного финансирования. 

Мероприятия, предусмотренные муниципальными программами, будут финансироваться за счет средств федерального бюджета, бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югра, бюджета Березовского района и бюджетов городских и сельских поселений.
На условиях муниципально-частного партнерства планируется строительство и модернизация объектов жилищно-коммунального хозяйства и транспортной инфраструктуры, а также мероприятий в социальной сфере (здравоохранении, образовании, социальной поддержке населения). Финансирование проектов будет осуществляться в соответствии с приоритетными направлениями, определенными в Стратегии. 

На сегодняшний день бюджет не способен взять на себя полностью расходы на содержание социальной сферы, поэтому в современных условиях на содержание и развитие государственных и муниципальных объектов социальной сферы финансовые ресурсы направляются из нескольких источников: бюджета, внебюджетных фондов, средств предприятий, населения.
Средства, получаемые объектами социальной сферы от населения за оказанные ему услуги, пока занимают небольшой удельный вес, в этих условиях основным источником финансирования социальной сферы стали средства, мобилизуемые и распределяемые через бюджетную систему, и внебюджетных фондов.
Определение стоимости на разных этапах проектирования будет осуществляться различными методиками. На предпроектной стадии при обосновании инвестиций определяется предварительная (расчетная) стоимость строительства. Проекта на этой стадии еще нет, поэтому она составляется по предельно укрупненным показателям. При отсутствии таких показателей могут использоваться данные о стоимости объектов-аналогов. При разработке рабочей документации на объекты капитального строительства необходимо уточнение стоимости путем составления проектно-сметной документации. Стоимость устанавливается на каждой стадии проектирования, в связи, с чем обеспечивается поэтапная ее детализация и уточнение. Таким образом, базовые цены устанавливаются с целью последующего формирования договорных цен на разработку проектной документации и строительства.

Будут привлекаться и частные инвестиции для реализации дорогостоящих проектов, обладающих потенциально высокой экономической эффективностью. Инвестиции, в том числе, будут привлекаться и с помощью налаживания внешнеэкономических связей и привлечения зарубежных инвесторов.
ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

БЕРЕЗОВСКОГО РАЙОНА ДО 2020 ГОДА И НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА 

1. 
 Мероприятия по реализации Стратегии социально – экономического развития Березовского района до 2020 года и на период до 2030 года формируются и реализуются в рамках муниципальных программ Березовского района.
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	2026-2030
	Внебюджетные средства
	Развитие горнопромышленного кластера
	Комитет по экономической политике администрации Березовского района, Отдел архитектуры и градостроительства, Управление капитального строительства и ремонта, отдел по вопросам малочисленных народов Севера, природопользованию, сельского хозяйства и экологии

	Оказание содействия строительству завода по обогащению кварцевой руды Березовский район

	2026-2030
	Внебюджетные средства
	Развитие горнопромышленного кластера
	Комитет по экономической политике администрации Березовского района, Отдел архитектуры и градостроительства, Управление капитального строительства и ремонта

	Содействие в строительстве автодороги Березово – Игрим – Приобье с паромной переправой через р. Северная Сосьва
	2026-2030
	Бюджет автономного округа, районный бюджет, внебюджетные средства
	Рост экономической интеграции в Березовском районе, повышение роли района транспортной системе автономного округа
	Управление капитального строительства и ремонта администрации Березовского района

	Строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог 
	Ежегодно
	Бюджет автономного округа, районный бюджет
	Обеспечение доступности и повышение качества транспортных услуг, развитие транспортной инфраструктуры в соответствии с потребностями населения в передвижении, субъектов экономической деятельности, развитие в соответствии с транспортным спросом
	Управление капитального строительства и ремонта администрации Березовского района

	Содействие строительству и реконструкции объектов жилищно-коммунального комплекса Березовского района
	Ежегодно
	Бюджет автономного округа, районный бюджет, внебюджетные средства
	Развитие жилищно-коммунального комплекса Березовского района
	Отдел архитектуры и градостроительства, Управление капитального строительства и ремонта, Управление по жилищно – коммунальному хозяйству администрации Березовского района

	Содействие развитию жилищного строительства
	Ежегодно
	Федеральный бюджет, бюджет автономного округа, районный бюджет, внебюджетные средства
	Создание условий и механизмов для увеличения объемов жилищного строительства, способствующих улучшению жилищных условий населения Березовского района, Совершенствование градостроительной деятельности для обеспечения устойчивого развития территории Березовского района
	Управление капитального строительства и ремонта администрации Березовского района, Отдел архитектуры и градостроительства администрации Березовского района, Комитет по земельным ресурсам и управлению муниципальным имуществом, Отдел жилищных программ администрации Березовского района

	Содействие развитию мясного и молочного животноводства, рыбохозяйственного комплекса, переработки и реализации продукции, системы заготовки и переработки дикоросов
	Ежегодно
	Бюджет автономного округа, районный бюджет, внебюджетные средства
	Увеличение объема выпуска сельскохозяйственной продукции
	Отдел по вопросам малочисленных народов севера, природопользования, сельскому хозяйству и экологии администрации Березовского района

	Содействие созданию и развитию новых видов деятельности
	Ежегодно
	Бюджет автономного округа, районный бюджет, внебюджетные средства
	Увеличение числа малых и средних предприятий, выпускающих новые виды продукции
	Комитет по экономической политике администрации Березовского района

	Осуществление аналитической, маркетинговой, информационной и прочей нефинансовой поддержки начинающих предпринимателей
	Ежегодно
	Бюджет автономного округа, районный бюджет
	Увеличение числа и доли в экономике СМП, увеличение числа малых (включая микро) и средних предприятий, увеличение среднесписочной численности работников СМП 
	Комитет по экономической политике администрации Березовского района

	Содействие в получении малыми предпринимателями финансовой поддержки со стороны региональных и федеральных институтов развития
	Ежегодно
	Бюджет автономного округа, районный бюджет
	Увеличение числа и доли в экономике СМП, увеличение числа малых (включая микро) и средних предприятий, увеличение среднесписочной численности работников СМП 
	Комитет по экономической политике администрации Березовского района

	Совершенствование системы поддержки экспортной деятельности малых и средних предприятий
	Ежегодно
	Бюджет автономного округа, районный бюджет, внебюджетные средства
	Повышение конкурентоспособности производимой в Березовском районе продукции за счет совершенствования форм и механизмов межрегионального, международного и внешнеэкономического сотрудничества
	Комитет по экономической политике администрации Березовского района

	Развитие транспортной инфраструктуры по видам транспорта (аэродромы, причалы, вертолетные площадки)
	2018-2030
	Внебюджетные средства
	Расширение транспортных связей муниципального образования, повышение инвестиционной привлекательности, повышение эффективности транспортного обслуживания и снижения издержек
	Управление капитального строительства и ремонта администрации Березовского района

	Содействие в получении субсидий предприятиям транспортного комплекса
	Ежегодно
	Бюджет автономного округа, районный бюджет
	Обеспечение доступности и повышение качества транспортных услуг, развитие транспортной инфраструктуры в соответствии с потребностями населения в передвижении, субъектов экономической деятельности, развитие в соответствии с транспортным спросом, развитие транспортной инфраструктуры, сбалансированное с градостроительной деятельностью, повышение качества содержания транспортной инфраструктуры, снижение уровня износа объектов транспортной инфраструктуры
	Отдел транспорта администрации Березовского района

	Развитие электронного правительства 
	Ежегодно
	Бюджет автономного округа, районный бюджет
	Обеспечение предоставления гражданам и организациям услуг с использованием современных информационно-коммуникационных технологий
	Отдел информатизации, защиты информации и связи администрации Березовского района

	Человеческий капитал

	Содействие увеличению продолжительности жизни населения и его здоровья путем внедрения передовых информационных технологий в деятельность медицинских организаций, разработки мер, стимулирующих рост рождаемости
	Ежегодно
	Бюджет автономного округа, районный бюджет, внебюджетные средства
	Увеличение ожидаемой продолжительности жизни при рождении к 2030 году до 74 лет
	Комитет спорта и молодежной политики администрации Березовского района

	Обеспечение условий для содействия развития образовательного комплекса
	Ежегодно
	Бюджет автономного округа, районный бюджет, внебюджетные средства
	Модернизация образовательных учреждений
	Комитет образования администрации Березовского района

	Создание условий для улучшения качества жизни людей с ограниченными физическими возможностями
	Ежегодно
	Бюджет автономного округа, районный бюджет, внебюджетные средства
	Повышение качества жизни людей с ограниченными физическими возможностями
	Комитет спорта и молодежной политики администрации Березовского района

	Содействие развитию массовой физической культуры и спорта, спортивной инфраструктуры, пропаганда здорового образа жизни
	Ежегодно
	Бюджет автономного округа, районный бюджет, внебюджетные средства
	Увеличение доли населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, увеличение доли лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом
	Комитет спорта и молодежной политики администрации Березовского района 

	Содействие мероприятиям, направленным на формирование и поддержание позитивных ассоциаций о Березовском районе
	Ежегодно
	Бюджет автономного округа, районный бюджет, внебюджетные средства
	Увеличение инвестиционной и туристической привлекательности, увеличение количества молодежи, связывающего свое будущее с районом
	Комитет спорта и молодежной политики администрации Березовского района, Комитет по экономической политике администрации Березовского района

	Содействие сохранению культурного наследия и обеспечение доступа граждан к участию в культурной жизни, укрепление единого культурного пространства
	Ежегодно
	Бюджет автономного округа, районный бюджет, внебюджетные средства
	Увеличение посещаемости государственных учреждений культуры, повышение уровня удовлетворенности жителей качеством услуг, предоставляемых учреждениями культуры
	Комитет культуры

	Пропаганда бережливого производства 
	Ежегодно
	Бюджет автономного округа, внебюджетные средства
	Увеличение эффективности труда посредством автоматизация производственных процессов
	Все структурные подразделения администрации Березовского района

	Благоприятная окружающая среда

	Сохранение благоприятной окружающей среды
	Ежегодно
	Бюджет автономного округа, районный бюджет, внебюджетные средства
	Улучшение экологической обстановки
	Отдел по вопросам малочисленных народов севера, природопользования, сельскому хозяйству и экологии

	Содействие строительству объектов по утилизации бытовых отходов
	2020-2025
	Внебюджетные средства
	Увеличение доли обеспеченности населенных пунктов полигонами твердых коммунальных и промышленных отходов 
	Управление по жилищно – коммунальному хозяйству администрации Березовского района, Управление капитального строительства и ремонта администрации Березовского района

	Формирование экологической культуры 
	Ежегодно
	Бюджет автономного округа, районный бюджет, внебюджетные средства
	Увеличение доли населения, вовлеченного в эколого-просветительские и эколого-образовательные мероприятия
	Отдел по вопросам малочисленных народов севера, природопользования, сельскому хозяйству и экологии




2.
Целевые показатели (индикаторы), характеризующие динамику реализации Стратегии социально-экономического развития Березовского района до 2020 года и на период до 2030 года.
	№ п/п
	Наименование показателя
	2016
	2017
	Этап I
	Этап II
	Этап III

	
	
	
	
	2018 (оценка)
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030

	1. Умная экономика

	1.1.
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в ценах соответствующих лет; млн. руб.
	11 259
	785
	1 973
	1 223
	1 251
	868
	762
	674
	601
	567
	573
	586
	604
	623
	645

	1.2.
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по основным видам экономической деятельности по полному кругу предприятий, млн. руб.
	1 245
	1 018
	1 856
	1 012
	1 035
	1 076
	1 131
	1 202
	1 283
	1 371
	1 465
	1 570
	1 689
	1 813
	1 922

	1.3.
	Объем работ, выполненных по виду деятельности "Строительство", млн. руб.
	2 111
	5 284
	845
	849
	853
	856
	861
	871
	886
	907
	930
	956
	986
	1020
	1060

	1.4. 
	Оборот розничной торговли, в ценах соответствующих лет; млн. руб.
	4 177
	4 198
	4 218
	4 239
	4 262
	4 290
	4 319
	4 353
	4 392
	4 433
	4 477
	4 521
	4 571
	4 627
	4 689

	1.5.
	Оборот общественного питания, в ценах соответствующих лет; млн. руб.
	276
	278
	290
	302
	315
	331
	347
	364
	381
	402
	426
	449
	467
	489
	508

	1.6.
	Объем платных услуг населению; млн. руб.
	1 172
	1 235
	1 302
	1 377
	1 453
	1 537
	1 631
	1 732
	1 841
	1 957
	2 081
	2 216
	2 348
	2 499
	2 663

	1.7. 
	Уровень официально зарегистрированной безработицы, % (Число безработных к общей численности экономически активного населения)
	2,33
	2,94
	3,06
	3,05
	3,03
	3,01
	2,99
	2,97
	2,95
	2,93
	2,91
	2,89
	2,87
	2,85
	2,83

	1.8.
	Среднегодовая численность занятых в экономике, тыс. человек
	12,769
	12,264
	12,190
	12,196
	12,211
	12,229
	12,249
	12,271
	12,295
	12,320
	12,346
	12,374
	12,404
	12,436
	12,470

	1.9.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций (по полному кругу), руб.
	63 579
	65 542
	67 678
	69 088
	70 652
	72 377
	74 280
	76 383
	78 720
	81 258
	84 070
	87 021
	90 196
	93 579
	97 194

	1.10. 
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (на конец года), ед. 
	611
	609
	618
	627
	635
	643
	651
	658
	666
	674
	682
	690
	698
	706
	714

	2. Повышение конкурентоспособности человеческого капитала

	2.1.
	Численность постоянного населения (среднегодовая), тыс. чел.
	23,112
	22,805
	22,482
	22,184
	21,917
	21,684
	21,491
	21,340
	21,237
	21,183
	21,139
	21,099
	21,109
	21,126
	21,149

	2.2.
	Численность населения трудоспособного возраста, тыс. чел.
	12,880
	12,740
	12,560
	12,393
	12,244
	12,114
	12,006
	11,922
	11,864
	11,829
	11,811
	11,801
	11,805
	11,819
	11,835

	2.3.
	Число родившихся, тыс. чел.
	0,373
	0,325
	0,326
	0,328
	0,332
	0,338
	0,346
	0,356
	0,368
	0,382
	0,399
	0,419
	0,442
	0,468
	0,497

	2.4.
	Число умерших, тыс. чел.
	0,236
	0,224
	0,220
	0,216
	0,211
	0,206
	0,201
	0,196
	0,191
	0,186
	0,181
	0,176
	0,171
	0,166
	0,161

	2.5.
	Естественный прирост (убыль) населения, тыс. чел.
	0,137
	0,101
	0,106
	0,112
	0,121
	0,132
	0,145
	0,160
	0,177
	0,196
	0,218
	0,243
	0,271
	0,302
	0,336

	2.6.
	Миграционный прирост (убыль), тыс. чел.
	-0,415
	-0,437
	-0,417
	-0,396
	-0,372
	-0,346
	-0,318
	-0,288
	-0,256
	-0,224
	-0,194
	-0,166
	-0,141
	-0,119
	-0,099

	2.7.
	Средний размер назначенных пенсий, руб.
	20 864
	21 567
	22 128
	22 710
	23 320
	23 962
	24 635
	25 342
	26 085
	26 874
	27 710
	28 619
	29 565
	30 593
	31 686

	2.8.
	Обеспеченность больничными койками на 10 000 человек населения
	131,97
	135,50
	137,44
	132,53
	134,14
	135,58
	136,80
	137,77
	138,44
	139,14
	139,76
	140,22
	140,65
	140,99
	141,15

	2.9.
	Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями, мест на 1000 детей в возрасте 1-6 лет
	793,00
	872,83
	869,88
	867,68
	889,59
	886,24
	882,92
	879,62
	876,34
	873,18
	870,15
	867,18
	864,38
	861,64
	859,12

	3. Благоприятная окружающая среда

	3.1.
	Доля обеспеченности населенных пунктов полигонами твердых бытовых и промышленных отходов (нарастающим итогом) (% от общей потребности объектов размещения твердых бытовых отходов).
	17,5
	17,5
	19,0
	20,0
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0

	3.2.
	Масса твердых бытовых отходов, размещаемых на объектах захоронения отходов, отвечающих нормативным требованиям (тыс. тонн/год).
	1,726
	1,726
	1,727
	1,728
	1,729
	1,73
	1,73
	1,73
	1,73
	1,73
	1,73
	1,73
	1,73
	1,73
	1,73


Повышение качества жизни населения Березовского района в результате формирования новой модели экономики, основанной на инновациях и глобальной конкурентоспособности





«Умная» экономика





Благоприятная окружающая среда





Конкурентоспособность человеческого капитала





Улучшение демографии





Переработка сырья





Развитие здравоохранения





Снижение инфраструктурных ограничений роста





Новые виды деятельности





Безопасность населения





Развитие КМНС





Диверсифицированная сфера занятости





Развитие семейных ценностей и воспитание молодежи





Развитие культуры





Развитие образования





Развитие спорта





Межрегиональные и внешнеэкономические связи








� Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 25 ноября 2004 года № 63–оз «О статусе и границах муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа-Югры». Дата обращения к источнику: 14.08.2018


� Постановление Правительства РФ от 03.03.2012 № 170 «Об отнесении Берёзовского и Белоярского районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры к районам Крайнего Севера». Дата обращения к источнику: 14.08.2018


� Инвестиционный паспорт Березовского района». Дата обращения к источнику: 14.08.2018


� БД ПМО Тюменской области. Показатели, характеризующие состояние экономики и социальной сферы муниципального образования Березовский муниципальный район. Оценка численности населения на 1 января текущего года. Дата обращения к источнику: 14.08.2018


� БД ПМО Тюменской области. Показатели, характеризующие состояние экономики и социальной сферы муниципального образования Березовский муниципальный район. Городские и сельские поселения. Оценка численности населения на 1 января текущего года. Дата обращения к источнику: 14.08.2018


�   Расчет произведен по данным БД ПМО Тюменской области. Показатели, характеризующие состояние экономики и социальной сферы муниципального образования Березовский муниципальный район. Дата обращения к источнику: 14.08.2018 


� Расчет произведен по данным БД ПМО Тюменской области. Показатели, характеризующие состояние экономики и социальной сферы муниципального образования Березовский муниципальный район. Городские и сельские поселения. Дата обращения к источнику: 15.08.2018


� Мониторинг администрации Березовского района. Дата обращения к источнику: 15.08.2018


� БД ПМО Тюменской области. Показатели, характеризующие состояние экономики и социальной сферы муниципального образования Березовский муниципальный район. Городские и сельские поселения. Оценка численности населения на 1 января текущего года. Дата обращения к источнику: 15.08.2018


� БД ПМО Тюменской области. Показатели, характеризующие состояние экономики и социальной сферы муниципального образования Березовский муниципальный район. Городские и сельские поселения. Оценка численности населения на 1 января текущего года. Дата обращения к источнику: 15.08.2018


� Расчет произведен по данным БД ПМО Тюменской области. Показатели, характеризующие состояние экономики и социальной сферы муниципального образования Березовский муниципальный район. Численность всего населения по полу и возрасту на 1 января текущего года. Дата обращения к источнику: 15.08.2018


� БД ПМО Тюменской области. Показатели, характеризующие состояние экономики и социальной сферы муниципального образования Березовский муниципальный район. Городские и сельские поселения. Оценка показателей естественного движения населения. Дата обращения к источнику: 15.08.2018


� БД ПМО Тюменской области. Показатели, характеризующие состояние экономики и социальной сферы муниципального образования Березовский муниципальный район. Оценка показателей миграционного процесса. Дата обращения к источнику: 15.08.2018


� БД ПМО Тюменской области. Показатели, характеризующие состояние экономики и социальной сферы муниципального образования Березовский муниципальный район. Городские и сельские поселения. Оценка показателей миграционного процесса. Дата обращения к источнику: 15.08.2018


� БД ПМО Тюменской области. Показатели, характеризующие состояние экономики и социальной сферы муниципального образования Березовский муниципальный район. Оценка показателей миграционного процесса. Дата обращения к источнику: 16.08.2018


� Об основных показателях прогноза социально-экономического развития Березовского района на 2019 год и на плановый период 2020 – 2021 годов. Дата обращения к источнику: 16.08.2018


� Развитие образования в Березовском районе на 2018 – 2025 годы и на период до 2030 года. Дата обращения к источнику: 16.08.2018


� Итоги социально-экономического развития муниципального образования Березовский район Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за январь-декабрь 2017 года. Дата обращения к источнику: 17.08.2018


� Публичный доклад Бюджетного учреждения профессионального образования Ханты–Мансийского автономного округе – Югры «Игримский политехнический колледж» за 2016-2017 гг. Дата обращения к источнику: 20.08.2018


� Здоровье населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и деятельность медицинских организаций в 2015-2017 годах (статистические материалы). Дата обращения к источнику: 20.08.2018


� Здоровье населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и деятельность медицинских организаций в 2015-2017 годах (статистические материалы). Дата обращения к источнику: 20.08.2018


� Об итогах детской оздоровительной кампании 2016-2017 года. Дата обращения к источнику: 21.08.2018


� Об основных показателях прогноза социально-экономического развития Березовского района на 2019 год и на плановый период 2020 – 2021 годов. Дата обращения к источнику: 25.08.2018


� Итоги социально-экономического развития муниципального образования Березовский район Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за январь-декабрь 2017 года. Дата обращения к источнику: 25.08.2018


� Итоги социально-экономического развития муниципального образования Березовский район Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за январь-декабрь 2017 года. Дата обращения к источнику: 25.08.2018


� Итоги социально-экономического развития муниципального образования Березовский район Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за январь-декабрь 2017 года. Дата обращения к источнику: 25.08.2018


� Развитие культуры и туризма в Березовском районе на 2016 – 2020 годы


� Данные мониторинга Ханты – Мансийского автономного округа – Югры.  


� Итоги социально-экономического развития муниципального образования Березовский район Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за январь-декабрь 2017 года. Дата обращения к источнику: 28.08.2018


�   Итоги социально-экономического развития муниципального образования Березовский район Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за январь-декабрь 2017 года. Дата обращения к источнику: 28.08.2018


� Об основных показателях прогноза социально-экономического развития Березовского района на 2019 год и на плановый период 2020 – 2021 годов. Дата обращения к источнику: 29.08.2018


� Итоги социально-экономического развития муниципального образования Березовский район Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за январь-декабрь 2017 года. Дата обращения к источнику: 29.08.2018


� Итоги социально-экономического развития муниципального образования Березовский район Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за январь-декабрь 2017 года. Дата обращения к источнику: 01.09.2018


� Итоги социально-экономического развития муниципального образования Березовский район Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за январь-декабрь 2017 года. Дата обращения к источнику: 01.09.2018


� Отчёт об исполнении бюджета Березовского района за 2015-2017 гг. Дата обращения к источнику: 02.09.2018


� Анализ исполнения местных бюджетов по состоянию на 01.01.2018 г. Дата обращения к источнику: 02.09.2018


� Отчёт об исполнении бюджета Березовского района за 2016-2017 гг. Дата обращения к источнику: 02.09.2018


� Итоги социально-экономического развития муниципального образования Березовский район Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за январь-декабрь 2017 года. Дата обращения к источнику: 02.09.2018


� Сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности реализации муниципальных программ Березовского района за 2017 год. Дата обращения к источнику: 02.09.2018


� Прогноз социально-экономического развития Березовского района на 2019 год и на плановый период до 2024 года. Дата обращения к источнику: 04.09.2018


�   Прогноз социально-экономического развития Березовского района на 2019 год и на плановый период до 2024 года. Дата обращения к источнику: 04.09.2018


� По информации отдела по вопросам малочисленных народов Севера, природопользованию и сельскому хозяйству администрации Березовского района. Дата обращения к источнику: 04.09.2018


� Итоги социально-экономического развития муниципального образования Березовский район Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за январь-декабрь 2017 года. Дата обращения к источнику: 04.09.2018


� Итоги социально-экономического развития муниципального образования Березовский район Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за январь-декабрь 2017 года. Дата обращения к источнику: 04.09.2018


� Итоги социально-экономического развития муниципального образования Березовский район Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за январь-декабрь 2017 года. Дата обращения к источнику: 09.09.2018


�   Итоги социально-экономического развития муниципального образования Березовский район Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за январь-декабрь 2017 года. Дата обращения к источнику: 09.09.2018


� Итоги социально-экономического развития муниципального образования Березовский район Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за январь-декабрь 2017 года. Дата обращения к источнику: 09.09.2018


� По данным информационного агентства «Знак». Режим доступа: � HYPERLINK "https://www.znak.com/2018-06-18/komarova_podnimaet_v_mintranse_vopros_stroitelstva_zheleznyh_dorog_v_hmao_cherez_posrednika" �https://www.znak.com/2018-06-18/komarova_podnimaet_v_mintranse_vopros_stroitelstva_zheleznyh_dorog_v_hmao_cherez_posrednika�. Дата обращения: 16.10.2018


� Доклад об экологической ситуации в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре. Дата обращения к источнику: 10.09.2018


� Доклад об экологической ситуации в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре. Дата обращения к источнику: 10.09.2018


� По данным, характеризующим социально-экономическое развитие отдельных муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Дата обращения к источнику: 12.09.2018





� Государственная программа Ханты-Мансийского автономного округа - Югры "Развитие промышленности, инноваций и туризма в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре в 2018 - 2025 годах и на период до 2030 года"
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