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АДМИНИСТРАЦИЯ БЕРЕЗОВОСКОГО РАЙОНА

ПРОТОКОЛ  
заседания Общественного совета при администрации 
Березовского района по реализации государственной политики в социальной сфере на территории Березовского района

(далее – Общественный совет)

01 июля 2021 года                                                                                                     № 7
Место проведения: пгт. Березово, ул. Астраханцева, 54, 4 этаж
Председатель:

	Шехирева Светлана Михайловна
Секретарь:
	

	Хватова Оксана Владимировна       -
	заместитель председателя Комитета; заведующий отделом по труду, социальной       и молодежной политике администрации Березовского района.



Члены Общественного совета:

	Нюхалова Вера Михайловна
	-
	член Березовской районной организации профсоюза работников народного образования и науки РФ


	Брус Татьяна Николаевна
	-
	председатель объединения организаций профсоюзов муниципального образования Березовский район;


	Есетова Ольга Георгиевна 
	-
	член местной общественной организации «Центр развития инициатив в сфере культуры и спорта в Березовском районе»;


	Канева Людмила Яковлевна
	-
	председатель первичной профсоюзной организации БУ ХМАО – Югры «Березовская районная больница»;



	Ковалева Татьяна Анатольевна
	-
	активный житель Березовского района;



	Мурзина Галина Ивановна

Воложанин Виктор Александрович


	-

 -
	председатель Березовской районной общественной организации «Всероссийское общество инвалидов»;

член районной общественной организации «Всероссийское общество инвалидов»;



	Лукьянова Нина Дмитриевна 

Свинтицкая Анна Викторовна         
	- 

-
	член Березовской районной общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов;

член Прихода храма Рождества Пресвятой Богородицы в пгт. Березово; 




	Полунина Татьяна Александровна


	-
	председатель Березовской районной общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов.


	Приглашенные:


	

	Фомин Владимир Иванович                 - 

  Юняев  Алексей Геннадьевич             -

Борзунова Татьяна Анатольевна          -

	глава Березовского района;

заместитель начальника ОМВД России по Березовскому району;

ведущий специалист отдела по труду, социальной и молодежной политике администрации Березовского района


	Хазиева Анна Валерьевна                     -

Корсикова Ирина Александровна        -
	специалист – эксперт отдела по труду, социальной и молодежной политике Комитета спорта и молодежной политики администрации Березовского района;

заведующий проектным отделом Муниципального автономного учреждения «Березовский медиацентр»;



	Федотов Алексей Александрович        - 

Константинова Татьяна Анатольевна  -   
	председатель объединения работодателей Березовского района;

председатель некоммерческого партнерства «Союз предпринимателей Березовского района Ханты-Мансийского автономного округа-Югры».

	
	


Повестка дня:
1. О внесении изменений в постановление Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 28.04.2020 № 143  «Об установлении на 2022 год запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности».

2. Дополнительное  рассмотрение результатов рейтинга Березовского района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по итогам реализации в 2020 году механизмов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций и социального предпринимательства, обеспечения доступа негосударственных (немуниципальных) организаций к предоставлению услуг (работ) в социальной сфере и внедрения конкурентных способов оказания муниципальных услуг (работ) в социальной сфере.

3. Исполнение плана мероприятий («дорожной карты») по развитию добровольчества в Березовском районе за 2020 год.

4. Разное.
Ход заседания: 

1.  О внесении изменений в постановление Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 28.04.2020 № 143  «Об установлении на 2022 год запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности (далее – Проект)
(С.М. Шехирева, Хазиева А.В.)

Решили:

1.1. Прилагаемую информацию принять к сведению (приложение 1 к настоящему протоколу).

1.2. Отметить. Департаментом труда и занятости автономного округа предложено рассмотреть Проект на Общественных советах при  главах городских округов и муниципальных районов.
Проектом постановления Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – автономный округ) «Об установлении на 2022 год запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности» (далее – Проект, запрет) предлагается продлить действие запретов, установленных постановлением Губернатора автономного округа от 28.10.2020 № 143 на 2021 год, без введения дополнительных ограничений.

Срок приведения хозяйствующими субъектами численности используемых иностранных работников в соответствие с устанавливаемыми запретами предусмотрен с учетом соблюдения положений трудового законодательства до 1 января 2022 года.

Начиная с 2015 года запрет на привлечение иностранных работников на основании патента в автономном округе устанавливается ежегодно по видам экономической деятельности:

а) торговля розничная алкогольными напитками, включая пиво, в специализированных магазинах (код 47.25.1);

б) торговля розничная табачными изделиями в специализированных магазинах (код 47.26);

в) регулярные перевозки пассажиров автобусами в городском и пригородном сообщении (код 49.31.21);

г) деятельность легкового такси и арендованных легковых автомобилей с водителями (код 49.32).

С 2017 года перечень видов экономической деятельности, в которых устанавливается запрет на привлечение иностранных работников на основании патента дополнен видами:

а) производство детского питания и диетических пищевых продуктов (код 10.86);

б) деятельность сухопутного пассажирского транспорта: перевозки пассажиров в городском и пригородном сообщении (код 49.31), который включает регулярные перевозки пассажиров автобусами в городском и пригородном сообщении (код 49.31.21);

в) деятельность прочего сухопутного пассажирского транспорта, не включенная в другие группировки (код 49.39);

г) образование общее (код 85.1).

В 2019 году расширен запрет в сфере образования по коду 85 (с 2017 по 2018 год запрет распространялся на общее образование по коду 85.1)  и дополнен новым видом экономической деятельности по предоставлению продуктов питания и напитков (код 56). 

На 2020 и 2021 годы действующие в 2019 году запреты продлены без введения дополнительных ограничений.

Продление запрета способствует достижению целей принятия проекта:

- сохранению баланса трудовых ресурсов в регионе;

- содействию трудоустройства российских граждан;

- повышению уровня благосостояния граждан за счет улучшения условий труда и увеличения заработной платы;

- позволяют минимизировать риски причинения вреда жизни и здоровью граждан, так как устанавливаются на опережение негативных событий, не зависимо от того были прецеденты ранее или нет.

Установление запрета на привлечение иностранных работников в отдельных видах экономической деятельности в настоящее время является одним из наименее затратных для регионального бюджета организационных мер формирования рабочих мест для граждан Российской Федерации в отсутствие иных способов их появления.

Проектом затрагиваются интересы работодателей, использующих труд иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патента, по видам экономической деятельности, предлагаемым к установлению запрета. Ввиду того, что аналогичные запреты установлены на 2019, 2020 и 2021 годы, их продление на 2022 год не повлечет за собой дополнительных расходов и установление для работодателей дополнительных обязанностей и ограничений.

Для удовлетворения потребности в квалифицированных специалистах работодатели, могут воспользоваться следующими инструментами:

1. Использовать трудовые ресурсы из числа местного населения, состоящих на учете в службе занятости населения в качестве ищущих работу и выпускников профессиональных учебных заведений автономного округа. 

2. Привлекать к трудовой деятельности иностранных граждан, запреты на которых не распространяются:
имеющих разрешение на временное проживание в Российской Федерации; 

имеющих вид на жительство в Российской Федерации;

граждан стран участниц Договора о Евразийском экономическом союзе (Армения, Белоруссия, Киргизия, Казахстан); 

иностранных граждан, прибывших на территорию Российской Федерации в экстренном и массовом порядке, имеющих временное убежище.

3. Ходатайствовать в УМВД России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре  о выделении квоты на выдачу разрешения на временное проживание для иностранных граждан – квалифицированных специалистов с гарантией дальнейшего трудоустройства.

4. Привлекать иностранных работников в качестве высококвалифицированных специалистов в соответствии с Федеральным законом 115-ФЗ, если условия привлечения их к трудовой деятельности в Российской Федерации предполагают получение заработной платы (вознаграждения) в размере не менее 167,0 тыс. рублей из расчета за один календарный месяц.
5. По неквалифицированным специальностям, не требующим специального образования работодатели могут привлекать любых граждан без ограничений по здоровью (на учете в службе занятости населения в качестве безработных для которых профессии неквалифицированных рабочих являются подходящими, по состоянию на 01.06.2021 зарегистрированы 5067 человек.

Установление запретов позволит регулировать приток иностранных работников в отдельных видах экономической деятельности в автономном округе с учетом сложившейся ситуации на рынке труда.

Запреты на привлечение иностранных работников в сферы деятельности, непосредственно связанные с безопасностью граждан (розничная торговля алкогольными напитками (включая пиво) и табачными изделиями в специализированных магазинах, деятельность автобусного транспорта по регулярным внутригородским и пригородным пассажирским перевозкам и деятельность такси, сфера образования и производства детского питания, общественное питание), позволят минимизировать риски причинения вреда их жизни и здоровью.

Риски несоблюдения работодателями запрета минимальны и могут проявиться в нежелании работодателей соблюдать установленные ограничения в привлечении иностранных работников на основании патента.

Контроль за соблюдением устанавливаемых ограничений продолжит осуществлять УМВД России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре в рамках своей текущей деятельности посредством проведения проверочных мероприятий.

1.3. Проект постановления Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры поддержан членами Общественного совета единогласно, замечания и дополнения отсутствуют.

1.4. Комитету спорта и молодежной политики администрации Березовского района администрации Березовского района направить в Департамент труда и занятости населения Ханты - Мансийского автономного округа – Югры  копию настоящего протокола Общественного совета.
Срок: не позднее 09.07.2021 года

2. Дополнительное  рассмотрение результатов рейтинга Березовского района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по итогам реализации в 2020 году механизмов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций и социального предпринимательства, обеспечения доступа негосударственных (немуниципальных) организаций к предоставлению услуг (работ) в социальной сфере и внедрения конкурентных способов оказания муниципальных услуг (работ) в социальной сфере
(Корсикова И.А.)

Решили:

2.1. Прилагаемую информацию принять к сведению (приложение 2 к настоящему протоколу).

2.2. Отметить, что 9 июня текущего года данный Рейтинг муниципального образования Березовский район по итогам реализации в 2020 году механизмов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций и социального предпринимательства, обеспечения доступа негосударственных (некоммерческих) организаций к предоставлению услуг (работ) в социальной сфере и внедрения конкурентных способов оказания муниципальных услуг (работ) в социальной сфере (далее – Рейтинг) уже  был рассмотрен на Общественном совете (Протокол от 09.06.2021 года № 6).  23 июня 2021 года проведено рабочее совещание с привлечением всех заинтересованных структур, где рассмотрены результаты Рейтинга. С целью улучшения результатов Рейтинга в 2021 году, члены заседания разработали ряд предложений. Приняты конкретные решения,  даны поручения. 
2.3. Комитету спорта и молодежной политики администрации Березовского района администрации Березовского района  в соответствии с пунктом 3.2. протокола заседания рабочей (экспертной) группы по вопросам поддержки доступа негосударственных (немуниципальных) организаций к предоставлению услуг (работ) социальной сферы в муниципальных образованиях Ханты - Мансийского автономного округа – Югры от 02-03 июня 2021 года № 8  направить в Департамент экономического развития Ханты - Мансийского автономного округа – Югры  копию настоящего протокола Общественного совета.
Срок: не позднее 5 июля 2021 года
3. Исполнение плана мероприятий («дорожной карты») по развитию  добровольчества в Березовском районе за 2020 год

(Борзунова Т.А.)

Решили:

3.1. Прилагаемую информацию принять к сведению (приложение 3 к настоящему протоколу).

3.2. Отметить. План мероприятий («дорожной карты») по развитию добровольчества в Березовском районе до 2022 года принят постановлением администрации Березовского района от 24.04.2018 года № 330 (далее по тексту – План)  в соответствии с распоряжения  Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 20.10.2017 № 612-рп «О Концепции развития добровольчества в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». План за 2020 год выполнен в полном объёме.

Председатель общественного совета                

                        С.М. Шехирева
Секретарь общественного совета                                                             О.В.  Хватова 
Приложение 1 

к пункту 1.1.

 Общественного совета

 от 01.07.2021 № 7

Проект постановления Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – автономный округ) «Об установлении на 2022 год запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности» (далее – Проект, запрет) подготовлен в соответствии с пунктом 6 статьи 18.1 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 115-ФЗ), постановлением Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2015 года № 1327 «Об утверждении Правил определения срока приведения хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории субъекта Российской Федерации, численности используемых ими иностранных работников в соответствии с запретом на привлечение такими хозяйствующими субъектами иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности, установленным высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации)».

Проектом предлагается продлить действие запретов, установленных постановлением Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 28.10.2020 № 143 на 2021 год, без введения дополнительных ограничений.

Срок приведения хозяйствующими субъектами численности используемых иностранных работников в соответствие с устанавливаемыми запретами предусмотрен с учетом соблюдения положений трудового законодательства до 1 января 2022 года.

Начиная с 2015 года запрет на привлечение иностранных работников на основании патента в автономном округе устанавливается ежегодно по видам экономической деятельности:

а) торговля розничная алкогольными напитками, включая пиво, в специализированных магазинах (код 47.25.1);

б) торговля розничная табачными изделиями в специализированных магазинах (код 47.26);

в) регулярные перевозки пассажиров автобусами в городском и пригородном сообщении (код 49.31.21);

г) деятельность легкового такси и арендованных легковых автомобилей с водителями (код 49.32).

С 2017 года перечень видов экономической деятельности, в которых устанавливается запрет на привлечение иностранных работников на основании патента дополнен видами:

а) производство детского питания и диетических пищевых продуктов (код 10.86);

б) деятельность сухопутного пассажирского транспорта: перевозки пассажиров в городском и пригородном сообщении (код 49.31), который включает регулярные перевозки пассажиров автобусами в городском и пригородном сообщении (код 49.31.21);

в) деятельность прочего сухопутного пассажирского транспорта, не включенная в другие группировки (код 49.39);

г) образование общее (код 85.1).

В 2019 году расширен запрет в сфере образования по коду 85 (с 2017 по 2018 год запрет распространялся на общее образование по коду 85.1)  и дополнен новым видом экономической деятельности по предоставлению продуктов питания и напитков (код 56). 

На 2020 и 2021 годы действующие в 2019 году запреты продлены без введения дополнительных ограничений.

Данные виды деятельности предложены с учетом региональных особенностей рынка труда, а также с целью обеспечения охраны здоровья и безопасности населения, поддержания качественного уровня образования и развития детей, за счет исключения низкоквалифицированных иностранных работников в сфере образования и деятельности по предоставлению продуктов питания и напитков населению автономного округа, а также предоставления услуг в сфере пассажирских перевозок.

Продление на 2022 год установленных запретов обусловлено высоким числом безработных граждан, превышающем количество вакансий, заявляемых работодателями в сферах деятельности, на которые распространяется запрет и направлено для решения поставленной Президентом Российской Федерации задачи по восстановлению рынка труда и достижению значений основных показателей рынка труда, а также численности занятого населения, зафиксированных до пандемии.


В 2020 году на рынок труда существенное влияние оказывали ограничительные меры по предотвращению распространения новой коронавирусной инфекции – COVID-19.

Рынок труда в 2020 году по сравнению с 2019 годом характеризуется увеличением численности граждан, обратившихся в органы службы занятости, в 1,5 раза, численности официально зарегистрированных безработных – в 6,8 раза. Численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости населения, на 1 января 2021 года составила 27 497 человек (на 1 июня 2021 года – 12 043 человека). 

В январе – мае 2021 года за содействием в поиске подходящей работы в органы службы занятости населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – органы службы занятости, автономный округ) обратилось 31 665 человек, что в 1,1 раза или на 4 005 человек, больше чем в аналогичном периоде 2020 года (27 660 человек).

По состоянию на 01.06.2021: 

Численность граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы в органы службы занятости, составила 20 195 человек, что сопоставимо аналогичному показателю предыдущего года (20 533 человека). Из них: 16 404 человека – не занятые трудовой деятельностью, из которых              12 043 человека с официальным статусом безработного. По сравнению с аналогичной датой предыдущего года число граждан, не занятых трудовой деятельностью уменьшилось в 0,8 раза, а безработных граждан – в 0,7 раза (на 01.06.2020 – 20 382 и 16 462 человека соответственно).

Потребность в работниках, заявленная работодателями в органы службы занятости, составила 23 893 свободных рабочих места (вакантных должностей), из них:

767 ед. (3,2%) – вакансии по мероприятиям государственной программы автономного округа «Поддержка занятости населения»;

1 935 ​ед. (8,1%) – квотируемые рабочие места для трудоустройства инвалидов. 

По сравнению с аналогичной датой предыдущего года количество вакансий увеличилось на 10 732 ед. или на 81,5% (на 01.06.2020 – 13 161 ед.).              

Уровень регистрируемой безработицы снизился на 0,48 п.п., с 1,80% на 01.06.2020 до 1,32% на 01.06.2021. 

Коэффициент напряженности на 01.06.2021 составляет 0,69 незанятых граждан/на 1 вакансию, что ниже показателя аналогичного периода на 0,9 п.п.

В сфере общественного питания: численность граждан, состоящих на учете в центрах занятости населения автономного округа в качестве ищущих работу, со специальностями, относимыми к указанной сфере на 01.06.2021 составила 383 человека, из них 314 признаны безработными. Если сравнивать с прошлым годом, то численность граждан состоящих на учете в качестве ищущих работу уменьшилась на 194 человека (на 01.06.2020 – 577), в том числе  признанных безработными уменьшилась на 159 человек (на 01.06.2020 – 473). Количество вакансий квалифицированных специальностей в сфере общественного питания, заявленных в центры занятости населения на 01.06.2021 составило 450 единиц, что на 243 единицы больше чем в прошлом году (на 01.06.2020 – 207). 

Кроме того, по состоянию на 01.06.2021 численность неквалифицированных вакансий (кухонный рабочий и мойщик посуды) составляет 150, а на учете в центрах занятости населения в качестве ищущих работу состоят 11 132 человека, не имеющих квалификацию, 5 067 из них признаны безработными. 

В сфере образования: численность граждан, состоящих на учете в центрах занятости населения автономного округа в качестве ищущих работу, со специальностями указанной сферы на 01.06.2021, составила 309 человек, в том числе 265 признаны безработными, по сравнению с аналогичной датой прошлого года численность граждан состоящих на учете в качестве ищущих работу уменьшилась на 96 человек (на 01.06.2020  – 405), в том числе на 91  человека признанных безработными (на 01.06.2020 – 356). Количество вакансий квалифицированных специальностей сферы образования, заявленных в центры занятости населения автономного округа на 01.06.2021 составило 639 единиц, что на 128 единиц больше, чем в прошлом году (на 01.06.2020 – 511). 

Согласно подпункту 8 пункта 4 статьи 13 Федерального закона 115-ФЗ работодатели имеют право без оформления разрешения на работу и патента привлечь иностранных граждан из числа приглашенных в Российскую Федерацию в качестве научных или педагогических работников, в случае их приглашения для занятия научно-исследовательской или педагогической деятельностью по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам высшего образования образовательными организациями высшего образования, государственными академиями наук или их региональными отделениями, национальными исследовательскими центрами, государственными научными центрами, иными научными организациями, в которых действуют диссертационные советы, созданные в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо иными научными организациями и инновационными организациями согласно критериям и (или) перечню, утвержденным Правительством Российской Федерации, либо в качестве педагогических работников для проведения занятий в иных организациях, осуществляющих образовательную деятельность, за исключением лиц, въезжающих в Российскую Федерацию для занятия педагогической деятельностью в духовных образовательных организациях.

В сфере торговли: численность граждан, состоящих на учете в центрах занятости населения автономного округа в качестве ищущих работу, по специальностям, относимыми к указанной сфере на 01.06.2021, составила 901 человек, в том числе 720 признаны безработными, по сравнению с аналогичной датой прошлого года численность граждан состоящих на учете в качестве ищущих работу уменьшилась на 377 человек (на 01.06.2020 – 1278), в том числе на 374 человек признанных безработными (на 01.06.2020 – 1094). Количество вакансий квалифицированных специальностей сферы торговли, заявленных в центры занятости населения автономного округа на 01.06.2021 составило 439 единиц, что на 132 единицы больше, чем в прошлом году (на 01.06.2020 – 307). 

В сфере пассажирских перевозок: численность граждан, состоящих на учете в центрах занятости населения автономного округа в качестве ищущих работу, по специальности водитель автомобиля на 01.06.2021 составила 499 человек, в том числе 404 признаны безработными, по сравнению с аналогичной датой прошлого года численность граждан состоящих на учете в качестве ищущих работу уменьшилась на 89 человек (на 01.06.2020 – 588), в том числе на 77 человек, признанных безработными (на 1.06.2020 – 481). Количество вакансий по профессии водитель автомобиля, заявленных в центры занятости населения на 01.06.2021 составило 3524 единицы, что на 2063 единицы больше чем в прошлом году (на 01.06.2020 – 1461), при этом потребность в водителях автомобиля, поданных организациями, осуществляющими пассажирские перевозки сухопутным транспортом составляет 103 единицы. Таким образом, потребность работодателей сферы пассажирских перевозок в водителях автомобиля возможно полностью восполнить за счет состоящих на учете безработных граждан с требуемой квалификацией.

По информации Управления Федеральной службы государственной статистики по Тюменской области, Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и Ямало-Ненецкому автономному округу (Тюменьстат), среднемесячная начисленная заработная плата (без выплат социального характера) работников организаций по всем сферам деятельности, в которых устанавливается запрет, выросла за период с января по март 2021 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года: деятельность  автобусного  транспорта по регулярным внутригородским и пригородным пассажирским перевозкам – на 5,7% (83 579 рублей);   торговля розничная – на 3,1%  (43 780 рублей); образование – на 1,3 % (56741 рубль), общественное питание – на 4,7% (41 119 рублей).               

Продление запрета способствует достижению целей принятия проекта:

- сохранению баланса трудовых ресурсов в регионе;

- содействию трудоустройства российских граждан;

- повышению уровня благосостояния граждан за счет улучшения условий труда и увеличения заработной платы;

- позволяют минимизировать риски причинения вреда жизни и здоровью граждан, так как устанавливаются на опережение негативных событий, не зависимо от того были прецеденты ранее или нет.

Установление запрета на привлечение иностранных работников в отдельных видах экономической деятельности в настоящее время является одним из наименее затратных для регионального бюджета организационных мер формирования рабочих мест для граждан Российской Федерации в отсутствие иных способов их появления.

Проектом затрагиваются интересы работодателей, использующих труд иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патента, по видам экономической деятельности, предлагаемым к установлению запрета. Ввиду того, что аналогичные запреты установлены на 2019, 2020 и 2021 годы, их продление на 2022 год не повлечет за собой дополнительных расходов и установление для работодателей дополнительных обязанностей и ограничений.

Для удовлетворения потребности в квалифицированных специалистах работодатели, могут воспользоваться следующими инструментами:

1. Использовать трудовые ресурсы из числа местного населения, состоящих на учете в службе занятости населения в качестве ищущих работу и выпускников профессиональных учебных заведений автономного округа. 

2. Привлекать к трудовой деятельности иностранных граждан, запреты на которых не распространяются:
имеющих разрешение на временное проживание в Российской Федерации; 

имеющих вид на жительство в Российской Федерации;

граждан стран участниц Договора о Евразийском экономическом союзе (Армения, Белоруссия, Киргизия, Казахстан); 

иностранных граждан, прибывших на территорию Российской Федерации в экстренном и массовом порядке, имеющих временное убежище.

3. Ходатайствовать в УМВД России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре  о выделении квоты на выдачу разрешения на временное проживание для иностранных граждан – квалифицированных специалистов с гарантией дальнейшего трудоустройства.

4. Привлекать иностранных работников в качестве высококвалифицированных специалистов в соответствии с Федеральным законом 115-ФЗ, если условия привлечения их к трудовой деятельности в Российской Федерации предполагают получение заработной платы (вознаграждения) в размере не менее 167,0 тыс. рублей из расчета за один календарный месяц.
5. По неквалифицированным специальностям, не требующим специального образования работодатели могут привлекать любых граждан без ограничений по здоровью (на учете в службе занятости населения в качестве безработных для которых профессии неквалифицированных рабочих являются подходящими, по состоянию на 01.06.2021 зарегистрированы 5067 человек.

Установление запретов позволит регулировать приток иностранных работников в отдельных видах экономической деятельности в автономном округе с учетом сложившейся ситуации на рынке труда.

Запреты на привлечение иностранных работников в сферы деятельности, непосредственно связанные с безопасностью граждан (розничная торговля алкогольными напитками (включая пиво) и табачными изделиями в специализированных магазинах, деятельность автобусного транспорта по регулярным внутригородским и пригородным пассажирским перевозкам и деятельность такси, сфера образования и производства детского питания, общественное питание), позволят минимизировать риски причинения вреда их жизни и здоровью.

Принятие постановления позволит реализовать ежегодное право на установление запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории автономного округа, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности, в целях поддержания оптимального баланса трудовых ресурсов на рынке труда автономного округа, с учетом региональных особенностей рынка труда и необходимости в приоритетном порядке трудоустройства граждан Российской Федерации.

Риски несоблюдения работодателями запрета минимальны и могут проявиться в нежелании работодателей соблюдать установленные ограничения в привлечении иностранных работников на основании патента.

Контроль за соблюдением устанавливаемых ограничений продолжит осуществлять УМВД России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре в рамках своей текущей деятельности посредством проведения проверочных мероприятий:

в 2020 году по статье 18.17 КоАП РФ выявлено 47 административных правонарушений, из них 28 – в отношении работодателей, в 1 квартале 2021 года 5 – в отношении работодателей, 4 – в отношении иностранных работников. 

Снижение результатов произошло в связи с установленными Указом Президента Российской Федерации от 18.04.2020 № 274 ограничениями в области принятия пресекательных решений.

Общая сумма наложенных штрафов по статье 18.17 КоАП РФ в 2020 году составила 926,0 тыс. рублей ( в 2019 году – 551 тыс. рублей, в 1 квартале 2021 года – 8,0 тыс. рублей).

Проект разработан  в  соответствии  с пунктом 3 статьи 32  Закона  Ханты​Мансийского автономного округа – Югры от 25 февраля 2003 года          № 14-оз «О нормативных правовых актах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», пунктом б статьи 8 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от  19 ноября 2001 года № 75-оз «О Губернаторе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» которым установлено, что Губернатор в пределах полномочий на основе и во исполнение Конституции Российской Федерации, федерального законодательства, Устава Ханты-Мансийского автономного округа  – Югры и законов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры издает постановления и распоряжения, имеющие обязательную силу на всей территории автономного округа.

Таким образом, Проект подготовлен с учетом требований вышеуказанных нормативных правовых актов и его принятие находится в пределах полномочий Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Принятие Проекта не потребует внесения изменений в правовые акты Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, признания их утратившими силу или принятия новых правовых актов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Его принятие также не потребует выделения дополнительных средств из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

В Проекте отсутствуют сведения, содержащие государственную и иную, охраняемую законом тайну, сведения для служебного пользования, а также сведения, содержащие персональные данные.

При проведении антикоррупционной экспертизы Проекта коррупционных факторов не выявлено. 

Приложение 2 

к пункту 2.1.
  Общественного совета

 от 01.07.2021 № 7

АДМИНИСТРАЦИЯ БЕРЕЗОВСКОГО РАЙОНА
ПРОТОКОЛ 

рабочего совещания о результатах рейтинга муниципального образования Березовский район по итогам реализации в 2020 году механизмов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций и социального предпринимательства, обеспечения доступа негосударственных (некоммерческих) организаций к предоставлению услуг (работ) в социальной сфере и внедрения конкурентных способов оказания муниципальных услуг (работ) в социальной сфере (далее – Рейтинг)

пгт. Березово                                                                                       23 июня 2021 года
	Присутствовали:
Ушарова Светлана Валерьевна

заместитель главы Березовского района,

председатель Комитета по финансам администрации Березовского района

Губкин Игорь Васильевич

заместитель главы Березовского района

Безряднова Юлия Сергеевна

председатель комитета по экономической политики администрации Березовского района

Дейнеко Вячеслав Алексеевич

председатель комитета спорта и молодежной политики администрации Березовского района

Кузьмина Елена Александровна

и.о. председателя комитета культуры, заведующий отделом по вопросам культурной политики и туризму

Нечаева Наталья Владимировна

Заведующий отделом обязательственных отношений комитета по земельным ресурсам и управлению муниципальным имуществом
Корсикова Ирина Александровна

заведующий проектным отделом МАУ «Березовский Медиацентр»

 
	



Повестка заседания:

1. О результатах Рейтинга и разработке предложений по улучшению показателей Рейтинга.


Муниципальное образование Березовский по итогам Рейтинга муниципальных районов автономного округа за 2020 год занял седьмое место из девяти возможных. Для улучшения результатов Рейтинга в 2021 году, члены заседания разработали ряд предложений:
Решили:

1.1. Проектному отделу МАУ «Березовский Медиацентр» (Корсикова И.А.) запросить методику расчета Рейтинга в Департаменте экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

срок: до 05.07.2021

1.2. Комитету по экономической политике (Безряднова Ю.С) внести изменения в положение о деятельности Комитета по экономической политике администрации Березовского района для закрепления статуса ресурсного центра поддержки социальных предпринимателей за отделом предпринимательства и потребительского рынка.

срок: до 01.09.2021
1.3. Проектному отделу МАУ «Березовский Медиацентр» (Корсикова И.А.) по показателю 2. Рейтинга «Доля ассигнований бюджета муниципального образования автономного округа, направляемых на предоставление субсидий на реализацию мероприятий по формированию инфраструктуры поддержки СО НКО и / или социальных предпринимателей, включая ресурсные центры СО НКО, центры инноваций социальной сферы, добровольческие центры, в общем объеме расходов бюджета муниципального образования автономного округа» организовать рабочее совещание с участием Комитета по финансам для рассмотрения вопроса о направлении субсидии из средств муниципального бюджета на деятельность проектного отдела МАУ «Березовский медиацентр» для реализации мероприятий по формированию инфраструктуры поддержки СО НКО. 

срок: до 01.08.2021
1.4. МАУ «Березовский медиацентр» (Александров С.С.) по показателю 9. Рейтинга «Наличие в правовых актах муниципального образования мер по предоставлению на льготных условиях СО НКО и / или социальным предпринимателям рекламных площадей, находящихся в собственности муниципального образования автономного округа, в том числе печатных площадей в средствах массовой информации, времени телевизионного и радиовещательного эфиров» внести изменения в тарифы МАУ «Березовский медиацентр» для внесения льготных условий для СО НКО и/или социальных предпринимателей по предоставлению услуг. 
срок: до 01.08.2021
1.5. Проектному отделу МАУ «Березовский Медиацентр» (Корсикова И.А.) совместно с Комитетом по финансам (Ушарова С.В.) по показателю 15. Рейтинга «Доля средств бюджета муниципального образования автономного округа, выделенных негосударственным (немуниципальным) организациям, в том числе СО НКО, на предоставление услуг (работ), в общем объеме средств бюджета муниципального образования автономного округа, выделенных на предоставление услуг (работ) в социальной сфере» разработать методические рекомендации по формированию структурными подразделениями данного показателя, с указанием статей расходов для включения в общий объем средств бюджета МО.

срок: до 01.08.2021
1.6. Комитету спорта и молодежной политики (Дейнеко В.А) внести изменения в муниципальную программу «Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики в Березовском районе» по дополнению мероприятиями, направленными на привлечение негосударственных (немуниципальных) поставщиков к оказанию услуг (выполнению работ) в социальной сфере за счет бюджетных средств и обеспечить передачу услуги «Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения» на исполнение СО НКО.

срок: до 01.10.2021

Приложение 3 

к пункту 3.1.

 Общественного совета

 от 01.07.2021 № 7

Исполнение плана мероприятий («дорожной карты») по развитию добровольчества в Березовском районе за 2020 год (постановление администрации Березовского района от 24.04.2018 №330)
 В рамках плана мероприятий по реализации Концепции развития добровольчества в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, в целях развития волонтерского движения в Березовском районе утверждено:

 - постановление администрации Березовского района от 24.04.2018 №330 «О плане мероприятий («дорожной карте») по развитию добровольчества в Березовском районе до 2022 года и назначении координатора добровольческой деятельности»;

- подписано Соглашение между Фондом «Центр гражданских и социальных инициатив Югры» и о сотрудничестве в сфере развития добровольчества (волонтерства) на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

В Березовском районе свою деятельность осуществляют 20 волонтерских объединений (в том числе и «Волонтеры серебряного возраста») при учреждениях культуры, образования, спорта, бюджетного учреждения «Березовский районный комплексный центр социального обслуживания населения»,   БУПО ХМАО-Югры «Игримский политехнический колледж», Березовская районная общественная организации «Всероссийское общество инвалидов».

Согласно плана мероприятий («дорожная карта») по развитию добровольчества в Березовском районе добровольческие (волонтерские) объединения принимают активное участие во Всероссийских, региональных и районных мероприятиях:
- Квест «Сталинградская битва», мероприятие организовано в п. Приполярный.  Всего участников 13 человек; 

- участие в международном историческом квесте «За пределами»;

- акция памяти «Блокадный хлеб». Мероприятия организованы в птг.Игрим, Березово, участников 104 человека;

- военно-историческая игра «Что? Где? Когда?», участников 23 человека(пгт.Игрим); 

- урок победы «Семейная хроника войны», участников 29 человек (пгт.Игрим);

- мероприятие «Годы военные, судьбы людские», участников 28 человек (пгт.Березово);

 - участие волонтеров в торжественной церемонии по вручению юбилейных медалей;

- волонтерами осуществляется чистка снега на мемориальных комплексах (задействовано 8 волонтеров); 

- участие молодежи в акции «Прочти Газету военного времени в своей семье»; 

- с привлечением волонтеров организована ежегодная акция «Письма Победы».  Письма с прикрепленной брошью из георгиевской ленты направлены труженикам тыла и ветеранам ВОВ в г. Нягань, г. Ханты-Мансийск и Березовский район в количестве 480 штук;

- в районе организованы Всероссийские онлайн акции: «Блокадный хлеб», «Георгиевская ленточка», «Свеча памяти», «Окна Победы», «Окна России», «Бессмертный полк»,  «Лента Триколор»;

- 6 человек приняли участие в обучающем семинаре для участников окружного образовательного Медиа-проекта «Понять. Прожить и Помнить» в г.Ханты-Мансийск;

- с участием волонтеров организован «Диктант Победы», акция «Конституция РФ-знай свою историю»   другие мероприятия.

В мероприятиях приняли участие более 2200 подростков и молодежи.

Организованы и проведены семинары,  «круглые столы» в сфере добровольчества:

- в Светловской СОШ организован тематический круглый стол на тему «Волонтёром быть здорово», организованный с целью расширения кругозора в сфере добровольчества, а также привлечения новых волонтеров.

- в Игримской СОШ №1 организованы «круглые столы», дискуссионные встречи на темы "Диалоги с властью", "Поздравления ветеранов школы", "Школьное телевидение", "Мы в ответе за тех, кого приручили", "Медиа-команды новичков", участие 6 волонтеров в обучающем семинаре для участников окружного образовательного Медиа-проекта «Понять. Прожить и Помнить» в г.Ханты-Мансийск и далее продолжили работу на территории района.

- в Саранпаульской СОШ проведены классные часы: "Добрые уроки", «Сфера адаптивного спорта – добровольчество завтрашнего дня!», «О труде и волонтёрстве».
- в бюджетном учреждении автономного округа  «Березовский районный комплексный центр социального обслуживания населения» в  2020 году «серебряные» волонтеры приняли участие в семинарах:  

         -«Волонтеры (начинающие). Оказание помощи семьям, испытывающим трудности в воспитании детей»; 

          - «Волонтеры» (наставники) по теме: «Организация наставничества и волонтерской деятельности в работе с несовершеннолетними «группа риска». 

Приняли участие в качестве слушателей в Международной выставке достижений серебряного волонтерства, приуроченной к 10-летию движения добровольцев (волонтеров) старшего возраста, организованной автономной некоммерческой организацией социальной адаптации пожилых «Серебряный возраст».
Участие добровольцев в федеральных, региональных, районных конкурсах, форумах посвященных  добровольческой деятельности:                                             - В региональном этапе  Всероссийского конкурса «Доброволец России» участие приняли 6 человек Березовского района.  Один участник на региональном этапе занял 3 место в  номинации «Помощь животным».
- Добровольцы (волонтеры) приняли участие в региональном образовательном форуме  добровольцев «Добрые люди», в рамках Международного гуманитарного форума «Гражданские инициативы регионов 60-й параллели».

- организованы совместные проекты с Музеем Природы и Человека Югры «Регули 2020», «Исследования архивов», «Медиа-добровольцы и музеи».

- Участие в качестве слушателей в Международной выставке достижений серебряного волонтерства, приуроченной к 10-летию движения добровольцев (волонтеров) старшего возраста, организованной автономной некоммерческой организацией социальной адаптации пожилых «Серебряный возраст».

- Участие в Онлайн-университете социальных наук университет.добро.рф
- Участие  и проведение муниципального форума «серебряных» волонтеров  организованный совместно с  Фондом «Центр гражданских и социальных инициатив Югры»   в формате «Онлайн-чай».  В рамках форума организовано торжественное награждение 13 «серебряных» добровольцев (волонтеров), проявивших себя в течение года.

- Участие «серебряных» волонтеров  в региональном  проекте «Социальный завод. Югра».

Организованы мероприятия, акции направленные на вовлечение населения Березовского района в добровольческую деятельность:
В общеобразовательных учреждениях организованы уроки социальной активности в школе (вовлечение школьников в волонтерские отряды).  Организованы и проведены показы фильмов в рамках медиапроекта #ЯВОЛОНТЕР, просмотр фильма «Почему стоит быть волонтером».  Так же организованы классные  часы, беседы на тему:  «Иди всегда дорогою добра».  Проведена акция добрых дел  «Доброта вокруг нас».

Проведение школы добровольца

Волонтерскими объединениями организованы обучающие мероприятия:

- Курсы внеурочной деятельности «Школа добровольца», организована для обучающихся 7 – 8 классов на  классных часах.

- Проведены уроки по Социальной  активности среди 4, 5, 6 классов

- Онлайн мастер-классы «Основы добровольчества», «Компетенции волонтёра»,  где  ребята получили новые знания и умения в области добровольчества.

- В Березовский районный комплексный центр социального обслуживания населения» обратились 7 граждан, изъявивших желание присоединиться к волонтерам «серебряного» возраста, прошли обучение по программе «Университет третьего возраста» на факультете «Волонтеры «серебряного» возраста», 2 волонтера «серебряного возраста» приняли участие в семинаре «Волонтеры (начинающие). Оказание помощи семьям, испытывающим трудности в воспитании детей», организованном БУ «Ресурсный центр развития социального обслуживания». 4 волонтера прошли онлайн обучение базового курса волонтерства «Основы волонтерства для начинающих». Присоединившись к Общероссийской акции взаимопомощи «#МыВместе», волонтеры прошли онлайн обучение «Обучающий курс для волонтеров по оказанию помощи пожилым людям в экстренной ситуации (коронавирус)». Волонтеры стали наставниками над пожилыми гражданами, оказывают им посильную помощь. Один волонтер участвовал в семинаре «Волонтеры» (наставники) по теме: «Организация наставничества и волонтерской деятельности в работе с  несовершеннолетними «группа риска».
Оказание содействия в организации мероприятий силами добровольцев:
Оказано содействие АНО «Здоровье нации»  в организации акции «Из добрых рук с любовью». Целью акции  являлось обеспечение гигиеническими масками жителей поселка Березово.    Молодежь привлечена к пошиву масок;  

Волонтеры вышли с инициативой проведения акции «Мы вместе, Мы поможем!».  На реализацию данного проекта выделена субсидия в размере 75 000 рублей.  
Волонтеры являются инициаторами больших акций и мероприятий по очистке детских площадок от мусора, снега и листьев; участие в озеленении территорий;  профилактической акции по содержанию и уходу за домашними животными (бездомными собаками).

Формирование позитивного образа добровольческой деятельности путем освещения в СМИ мероприятий добровольческой направленности:
В целях формирования позитивного образа добровольческой деятельности в 2020 году в муниципальных средствах массовой  информации было размещено 55 материалов – это сюжеты на ТВ, заметки и статья в районной газете. Так, на страницах газеты «Жизнь Югры» (32 публикации) и в эфире телеканала «АТВ Березово» (23 сюжета) выходили материалы о деятельности волонтеров некоммерческих организаций района; добровольчестве в период пандемии, реализации медиаволонтерами Игрима проекта «Помнять. Прожить. Помнить»

Также в течение года на телеканале «АТВ Березово» осуществлялась трансляция четырех социальных роликов, позиционирующих добровольчество. Всего за 2020 год общее число показов данных роликов составило 52.

Поощрение волонтеров за участие в добровольческой деятельности:
По итогам работы за 2020 год - на форуме «серебряных» добровольцев «Молоды душой» 13 «серебряных волонтеров» отмечены благодарственными письмами Департамента общественных и внешних связей Ханты-Мансийского автономного округа,  – Югры, благодарностью председателя Общественной палаты Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за активное участие в общественной жизни и большой личный вклад в развитие добровольческого движения в округе.  

На последних звонках выпускникам 9 и 11 классов, активным добровольцам (волонтерам) вручают благодарственные письма от Комитета спорта и молодежной политики администрации Березовского района.  Остальных  добровольцев (волонтеров) поощряют общеобразовательные учреждения и учреждения на базе которых свою деятельность осуществляют добровольческие движения. 
Вовлечение в добровольческую (волонтерскую) деятельность людей с ограниченными возможностями здоровья:
Бюджетным учреждением автономного округа «Березовский районный комплексный центр социального обслуживания населения» в волонтерскую деятельность были вовлечены молодые инвалиды – 4 человека. В учреждении реализуется практика «Организация добровольческой (волонтерской) деятельности людей с ограниченными возможностями здоровья в рамках деятельности отделения социальной  реабилитации и абилитации филиала в п. Игрим БУ «Березовский районный комплексный центр социального обслуживания населения», которая вошла в сборник «Успешные практики вовлечения в добровольческую (волонтерскую) деятельность людей с ограниченными возможностями здоровья в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».  Так же в волонтерской деятельности принимают участие люди с ограниченными возможностями здоровья районной общественной  организации «Всероссийское общество инвалидов».

Размещение информационных стендов о возможности участия в волонтерском движении в учреждениях культуры, спорта, социальной защиты населения, образовательных организациях:
Информационные стенды имеются у всех волонтерских объединениях на которых размещается информация о волонтерстве, информационные памятки, брошюры, информация о проведении и участии в акциях и т.д.

Проведение рекламной кампании, направленной на  продвижение ценностей добровольческой деятельности в обществе:
В целях продвижения ценностей добровольческой деятельности на официальных страницах ОМСУ МО Березовский район, а также в муниципальных средствах массовой информации были организованы рекламные кампании. 

С момента введения в Югре масочного режима и режима самоизоляции, многие волонтеры некоммерческих организаций района организовали пошив многоразовых масок. Ратный труд добровольцев района был освещен в СМИ и в сети интернет:
https://vk.com/berezovoru?w=wall-31196850_6282 
https://vk.com/berezovoinfo?w=wall-180205481_1887 

В рамках проведения зимней недели добра и в преддверии Дня добровольца в Березовском района прошла Акция «Спасибо, волонтер». Для участия в данной акции жителям района необходимо было снять видеоролик, где они благодарят волонтеров о проделанной работе.
https://vk.com/berezovoru?w=wall-31196850_8715 
https://ok.ru/berezovoru/topic/152434197499174 https://www.instagram.com/p/CIajMhDBaUR/ 

Летом 2020 года в Югре был организован региональный проект «Коробка добра», направленный на предоставление помощи людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации в связи с COVID-19. Волонтеры района также приняли участие в доставке и вручении «Коробки добра» семьям, проживающим на территории нашего муниципалитета:
https://vk.com/berezovoru?w=wall-31196850_7218 
https://vk.com/berezovoinfo?w=wall-180205481_2692 
https://vk.com/berezovoinfo?w=wall-180205481_2648
https://vk.com/berezovoinfo?w=wall-180205481_2621
https://ok.ru/berezovoinfo/topic/151808071137397
https://ok.ru/berezovoinfo/topic/151793601312885
Летом 2020 года отделом по труду, социальной и молодежной политике Комитета спорта и молодежной политики администрации Березовского района был организован фотоконкурс «В кадре – молодёжь!» https://vk.com/berezovoru?w=wall-31196850_7418.
Всего за время проведения данного конкурса в адрес организаторов было направлено 66 заявок. Фотоработы победителей и призеров в четырех номинациях были опубликованы на страницах администрации района в социальных сетях:
https://vk.com/berezovoru?w=wall-31196850_7571 
https://vk.com/berezovoru?w=wall-31196850_7573 
https://vk.com/berezovoru?w=wall-31196850_7584 
https://vk.com/berezovoru?w=wall-31196850_7590 
https://ok.ru/berezovoru/topic/151815561710886 
https://ok.ru/berezovoru/topic/151814667341094

