Аналитическая записка
о результатах оценки эффективности предоставленных налоговых расходов Березовского района 
за 2025 год

Оценка эффективности предоставленных налоговых расходов Березовского района (далее – налоговые расходы, район) за 2025 год проведена в соответствии с порядком, утвержденным постановлением администрации Березовского района от 20.08.2020 года № 758 «О Порядке оценки налоговых расходов Березовского района и городского поселения Березово» (в ред. от 21.08.2025).
В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов осуществлялась оценка целесообразности, т.е. оценивалась востребованность налоговых расходов, соответствие целям, задачам муниципальных программ и (или) целям социально-экономической политики и осуществлялась оценка их результативности. 
В соответствии с порядком, утвержденным постановлением администрации Березовского района от 20.08.2020 № 759 «О порядке формирования перечня налоговых расходов Березовского района и городского поселения Березово», Комитетом по финансам администрации Березовского района приказом от 29.10.2024 года № 47/1 (в ред. от 21.01.2025) утвержден перечень налоговых расходов Березовского района в соответствии с целями муниципальных программ района и (или) целями социально-экономической политики района.
Оценка эффективности предоставленных налоговых расходов проведена кураторами налоговых расходов. Путем обобщения всех результатов оценки Комитет по финансам администрации Березовского района сформировал сводный отчет об оценке эффективности налоговых расходов за 2025 год, который является приложением к настоящей аналитической записке.

За 2025 год общая сумма налоговых расходов составила 0,0 тыс. руб. (за 2024 год – 0,0 тыс. руб.). 
Информация о структуре и динамике налоговых расходов по видам налогов за 2023 – 2025 годы представлена в таблице.

Структура и динамика налоговых расходов по видам налогов
 за 2023 – 2025 годы
	№ 
	Наименование показателей
	2023 год
	2024 год 
	2025 год 

	1
	Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Березовского района, тыс. рублей
	472 512,2
	524 396,3
	653 289,7

	1.1
	Налоговые расходы, обусловленные льготами, пониженными ставками, установленными решениями Думы Березовского района, тыс. рублей
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2
	Темп роста (снижения) суммы налоговых расходов к предыдущему году, %
	х
	х
	х

	2
	Поступление земельного налога, тыс. рублей 
	- 47,8
	4,8
	- 7,1

	2.1
	Выпадающие доходы в связи с полным освобождением от уплаты земельного налога в соответствии с Решением Думы Березовского района от 01.06.2012 № 195 «О земельном налоге на межселенной территории Березовского района», тыс. рублей 
	0,0
	0,0
	0,0

	2.2
	Темп роста (снижения) суммы налоговых расходов к предыдущему году, %
	0,0
	0,0
	0,0

	2.3
	В процентах к поступлению земельного налога
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Поступление налога на имущество физических лиц, тыс. рублей
	0,1
	0,7
	0,2

	3.1
	Выпадающие доходы, обусловленные предоставленным понижением налоговой ставки в соответствии с Решением Думы Березовского района от 05 ноября 2014 года     № 526 «О налоге на имущество физических лиц на межселенной территории Березовского района», тыс. рублей
	0,0
	0,0
	0,0

	3.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных налоговых расходов к предыдущему году, %
	0,0
	0,0
	0,0

	3.3
	В процентах к поступлению налога на имущество физических лиц
	0,0
	0,0
	0,0


В Перечень включено 7 налоговых расходов, обусловленных льготами, пониженными ставками, которые установлены решениями Думы Березовского района по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц, из них 5 налоговых расходов отнесены к 4 муниципальным программам и 2 налоговых расхода – к Стратегии социально-экономического развития Березовского района до 2036 года. По целевым категориям льготы определены: 1 – техническая, 6 – стимулирующие.
Техническая льгота направлена на исключение встречных финансовых потоков, оптимизацию бюджетных расходов.
Стимулирующие льготы направлены на создание благоприятных условий для привлечения инвестиций, на развитие малого и среднего предпринимательства (далее – МСП) и последующее увеличение доходов бюджета района, а также на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций и резидентов Арктической зоны Российской Федерации. 

В 2023-2025 годах все льготы были не востребованы. 

Согласно Отчету о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2025 год (форма № 5-МН) – на межселенной территории Березовского района учтено в базе данных налоговых органов 1 налогоплательщик – организация, учтенная по земельному налогу. По информации Управления ФНС России по ХМАО-Югре, указанный налогоплательщик не относится к льготным категориям, следовательно, налоговые льготы ему в 2025 году не предоставлялись. 
В форме № 5-МН за 2023 и 2024 годы на межселенной территории Березовского района учтено в базе данных налоговых органов всего 3 земельных участка, принадлежащих организациям. В отношении данных земельных участков земельный налог не исчислен, кадастровая стоимость не определена, соответственно, льготы по земельному налогу не предоставлялись. 
Земельные участки, принадлежащие физическим лицам, на межселенной территории Березовского района в 2025 году отсутствовали (в 2023-2024 годах также отсутствовали).

Относительно налога на имущество физических лиц: на межселенной территории Березовского района учтено в базе данных налоговых органов всего 2 объекта налогообложения, по которым налог предъявлен к уплате. Никаких льгот по налогу на имущество физических лиц за 2025 год не предоставлялось (в соответствии с информацией, полученной от Управления ФНС России по ХМАО-Югре и формой № 5-МН за 2025 год).

1. Эффективность налоговых расходов по земельному налогу.

В соответствии решением Думы Березовского района от 01.06.2012 № 195 «О земельном налоге на межселенной территории Березовского района» налоговые расходы предоставлены в виде полного освобождения от уплаты земельного налога, подлежащего зачислению в бюджет Березовского района. 
1. К муниципальной программе «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Березовском районе» отнесен 1 налоговый расход, куратором которого является Комитет по финансам администрации Березовского района. Соисполнителей куратора налогового расхода нет.
Льгота предоставлена казенным, бюджетным учреждениям, финансируемым за счет средств бюджета Березовского района, автономным учреждениям, субсидируемым из бюджета Березовского района, органам местного самоуправления в виде полного освобождения от уплаты земельного налога и имеет технический характер.
Критерии, используемые для оценки эффективности предоставленного налогового расхода и их результаты:
- цели муниципальной программы: повышение качества управления муниципальными финансами Березовского района в виде исключения встречных финансовых потоков, оптимизации бюджетных расходов, что соответствует налоговому расходу;
- льгота была не востребована по вышеуказанному налоговому расходу, по причине отсутствия на межселенной территории Березовского района земельных участков, собственниками которых являются казенные, бюджетные и автономные учреждения Березовского района. 
По данным куратора налоговых расходов альтернативные механизмы муниципальной поддержки отсутствуют, предлагается сохранить действие налоговой льготы, т.к. соответствуют целям муниципальной программы. 
2. К муниципальной программе «Развитие гражданского общества в Березовском районе» отнесен 1 налоговый расход, куратором которого является информационно-аналитический отдел администрации Березовского района. 
Льгота предоставлена социально-ориентированным некоммерческим организациям, имеющим право на получение поддержки в соответствии со статьей 31.1 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ и имеет стимулирующий характер. 
Фактически в 2025 году налоговой льготой по земельному налогу налогоплательщики не воспользовались.
Критерии, используемые для оценки эффективности предоставленного налогового расхода и их результаты:
- цели муниципальной программы: поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, соответствует налоговому расходу;
- льгота была не востребована. Категория плательщиков – социально ориентированные некоммерческие организации не воспользовались установленной льготой по причине отсутствия у данной категории в собственности земельных участков. Льгота может быть востребована в будущем, так как направлена на заинтересованность организаций в приобретении земельных участков в собственность в целях развития своей социальной деятельности. 
На территории Березовского района зарегистрировано 37 социально ориентированных организаций.
По данным куратора налоговых расходов, альтернативные механизмы муниципальной поддержки отсутствуют, предлагается сохранить действие налоговой льготы, т.к. соответствуют целям муниципальной программы.
3. К муниципальной программе «Культурное пространство Березовского района» отнесен 1 налоговый расход, куратором которого является Комитет культуры администрации Березовского района. 
Льгота предоставлена социально ориентированным некоммерческим организациям, имеющим право на получение поддержки в соответствии со статьей 31.1 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ и имеет стимулирующий характер. 
Фактически в 2025 году налоговой льготой по земельному налогу налогоплательщики не воспользовались.
Критерии, используемые для оценки эффективности предоставленного налогового расхода и их результаты:
- цели муниципальной программы: поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, соответствует налоговому расходу;
- льгота была не востребована. Категория плательщиков – социально ориентированные некоммерческие организации не воспользовались установленной льготой по причине отсутствия у данной категории в собственности земельных участков. Льгота может быть востребована в будущем, так как направлена на заинтересованность организаций в приобретении земельных участков в собственность в целях развития своей социальной деятельности. 
На территории Березовского района зарегистрировано 9 социально ориентированных организаций, оказывающих услуги в сфере культуры.
По данным куратора налоговых расходов, альтернативные механизмы муниципальной поддержки отсутствуют, предлагается сохранить действие налоговой льготы, т.к. соответствуют целям муниципальной программы.
4. К муниципальной программе «Развитие экономического потенциала Березовского района» отнесен 1 налоговый расход, куратором которого является Комитет по экономической политике администрации Березовского района. Соисполнителей куратора налогового расхода нет.
Льгота предоставлена резидентам Арктической зоны Российской Федерации, определенные в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 2 Федерального закона от 13 июля 2020 года № 193-ФЗ «О государственной поддержке предпринимательской деятельности в Арктической зоне Российской Федерации» и имеет стимулирующий характер. 
Фактически в 2025 году налоговой льготой по земельному налогу налогоплательщики не воспользовались.
Критерии, используемые для оценки эффективности предоставленного налогового расхода и их результаты:
- цели муниципальной программы: поддержка инвестиционных проектов, реализуемых резидентами Арктической зоны Российской Федерации, соответствует налоговому расходу;
- льгота была не востребована. Категория плательщиков – резиденты Арктической зоны Российской Федерации не воспользовались установленной льготой по причине отсутствия у данной категории в собственности земельных участков. Льгота может быть востребована в будущем, так как направлена на заинтересованность организаций в приобретении земельных участков в собственность в целях развития своей инвестиционной деятельности. 
На территории Березовского района в 2025 году зарегистрировано 5 организаций – резидентов Арктической зоны РФ.
По данным куратора налоговых расходов, альтернативные механизмы муниципальной поддержки отсутствуют, предлагается сохранить действие налоговой льготы, т.к. соответствуют целям муниципальной программы.
5. К Стратегии социально-экономического развития Березовского района до 2036 года (далее – Стратегия СЭР) отнесены 2 налоговых расхода, куратором которых является Комитет по экономической политике администрации Березовского района. Соисполнителей куратора налогового расхода нет.
Льготы предоставлены 2 категориям плательщиков и имеют стимулирующий характер:
- организациям в отношении земельных участков, в границах которых реализуются инвестиционные проекты в соответствии с соглашением о защите и поощрении капиталовложений;
- субъектам малого и среднего предпринимательства в отношении земельных участков, в границах которых реализуются инвестиционные проекты, в соответствии с приоритетными направлениями развития Березовского района.
Налоговый расход в 2025 году по данным категориям отсутствует.
Критерии, используемые для оценки эффективности предоставленных налоговых расходов и их результаты:
- цели Стратегии СЭР: обеспечение благоприятного инвестиционного климата, соответствует 2 налоговым расходам;
- востребованности плательщиков в налоговых льготах нет, по причине отсутствия на межселенной территории Березовского района реализуемых инвестиционных проектов в отчетном периоде.
Льготы оказались невостребованными, но соответствует целям Стратегии СЭР и направлены на привлечение инвестиций и расширение экономического потенциала Березовского района. Данная налоговая льгота может быть востребованной субъектами инвестиционной деятельности при оформлении земельных участков для реализации инвестиционных проектов в будущем. 
По данным куратора налоговых расходов альтернативные механизмы муниципальной поддержки отсутствуют, предлагается сохранить действие всех налоговых льгот.

2. Эффективность налоговых расходов по налогу на имущество физических лиц.

В соответствии с решением Думы Березовского района от 05.11.2014 № 526 «О налоге на имущество физических лиц на межселенной территории Березовского района» налоговые расходы предоставлены в виде понижения налоговой ставки:
[bookmark: _GoBack]1. с 2-х до 1 процента по налогу на имущество физических лиц (для налогоплательщиков в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации);
2. с 2,5 до 1 процента по налогу на имущество физических лиц (для налогоплательщиков в отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей), подлежащих зачислению в бюджет Березовского района. 
Справочно: за 2026 год в данном пункте будет проведен анализ оценки эффективности налоговых расходов в части объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей, за исключением объектов незавершенного строительства, проектируемым назначением которых является многоквартирный дом (в соответствии с Налоговым кодексом РФ и решением представительного органа муниципального образования об установлении налога на имущество физических лиц).
Потенциальные получатели налоговых льгот – владельцы объектов недвижимого имущества, включенные в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, и объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 млн. рублей. 
Льготы имеют стимулирующий характер.
К муниципальной программе Березовского района «Развитие экономического потенциала Березовского района», отнесены 2 налоговых расхода, куратором которых является Комитет по экономической политике администрации Березовского района. Соисполнителей куратора налоговых расходов нет.
Критерии, используемые для оценки эффективности предоставленных налоговых расходов и их результаты:
- цели муниципальной программы: развитие малого и среднего предпринимательства в Березовском районе, что соответствует указанным налоговым расходам;
- льготы были не востребованы, по причине отсутствия на межселенной территории Березовского района объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, и объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 млн. рублей. 
Данные налоговые льготы являются одним из инструментов по созданию условий для развития МСП и могут быть востребованы при реализации субъектами МСП проектов на межселенной территории Березовского района в будущем.
Куратором налоговых расходов рассмотрены альтернативные механизмы достижения целей муниципальной программы и (или) цели социально-экономической политики Березовского района и городского поселения Березово, не относящейся к муниципальным программам, в виде субсидий или иных форм непосредственной финансовой поддержки, за счет средств местного бюджета; предоставления муниципальных гарантий по обязательствам плательщиков. При альтернативном механизме возникнут издержки предпринимательской деятельности (расходы на выплату заработной платы бухгалтеру, транспортные расходы, почтовые и канцелярские расходы), которые субъекты МСП будут осуществляться за счет собственных средств.  Таким образом, применение иного механизма достижения цели является более сложным и затратным для предпринимателей и как следствие экономически не выгодным для создания условий развития бизнеса.
Предлагается сохранить действие указанных налоговых льгот, т.к. соответствуют целям муниципальной программы.


3. Выводы

По итогам оценки эффективности налоговых расходов установлено следующее.
Муниципальной поддержкой в виде налоговых расходов, установленных на межселенной территории Березовского района, в 2025 году плательщики не воспользовались.
Установленные 7 налоговых расходов направлены на достижение целей четырех муниципальных программ Березовского района и Стратегии социально-экономического развития Березовского района до 2036 года. 
По данным кураторов налоговых расходов альтернативные механизмы муниципальной поддержки отсутствуют или экономически нецелесообразны, предлагается сохранить действие налоговых льгот, т.к. соответствуют целям муниципальных программ (Стратегии социально-экономического развития Березовского района до 2036 года) и прогнозируется их востребованность в будущем.
С учетом предложений кураторов налоговых расходов при формировании основных направлений налоговой и бюджетной политики Березовского района предлагается установленные налоговые расходы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц сохранить на 2027-2029 годы.
Кроме того, решением Думы Березовского района от 01.06.2012 № 195 (ред. от 18.12.2025) «О земельном налоге на межселенной территории Березовского района» с 01.01.2026 установлена налоговая льгота по земельному налогу на межселенной территории Березовского района, в виде освобождения от уплаты земельного налога ветеранов боевых действий, инвалидов боевых действий (в том числе участников СВО) и членов их семей. Поддержка участников специальной военной операции, а также членов их семей в настоящее время является одним из главных приоритетов государственной политики.
Оценка эффективности соответствующих налоговых расходов Березовского района при предоставлении установленной с 01.01.2026 налоговой льготы будет проведена по итогам 2026 года.

