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АДМИНИСТРАЦИЯ БЕРЕЗОВСКОГО РАЙОНА

ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА – ЮГРЫ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от 14.11.2025					                                                        № 897-р
пгт. Березово

Об основных направлениях налоговой, бюджетной и долговой политики Березовского района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов
[bookmark: _GoBack]
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Думы Березовского района от 19 сентября 2013 года № 341 «Об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в Березовском районе», постановлением администрации Березовского района от 23 июня 2015 года № 738 «О Порядке составления проекта бюджета Березовского района на очередной финансовый год и плановый период»:
1. Одобрить основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Березовского района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов согласно приложению к настоящему распоряжению.
1. Комитету по финансам администрации Березовского района и участникам бюджетного процесса в муниципальном образовании Березовский район при подготовке проекта бюджета Березовского района руководствоваться основными направлениями налоговой, бюджетной и долговой политики Березовского района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов.
1. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований, входящих в состав Березовского района при подготовке проектов решений о местных бюджетах руководствоваться настоящим распоряжением.
4. Опубликовать настоящее распоряжение в газете «Жизнь Югры» и разместить на официальном веб-сайте органов местного самоуправления Березовского района.
5. Настоящее распоряжение вступает в силу после его подписания и распространяется на правоотношения, возникшие при формировании проекта бюджета на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов.
6. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на заместителя главы Березовского района, председателя Комитета С.А. Гельвер.

И.о. главы района								     Г.Г. Кудряшов
Приложение
к распоряжению администрации Березовского района
от 14.11.2025 № 897-р

Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики
Березовского района на 2026 год
и плановый период 2027 и 2028 годов

1. Общие положения

Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Березовского района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов (далее – Основные направления) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 февраля 2024 года (далее – Послание Президента Российской Федерации), статьей 3 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в Березовском районе, утвержденного решением Думы Березовского района от 19 сентября 2013 года № 341 «Об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в Березовском районе», с учетом итогов реализации налоговой, бюджетной и долговой политики Березовского района на период до 2024-2026 годов. 
Согласованность бюджетной политики муниципального образования, органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее  также – автономный округ) достигается посредством учета в Основных направлениях положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (далее – Указ № 597), от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» (далее – Указ № 761), от 26 октября 2020 года № 645 «О Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 года», от 7 мая 2024 года № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» (далее - Указ № 309), бюджетного прогноза автономного округа на период до 2036 года, утвержденного распоряжением Правительства автономного округа от 25 января 2019 года № 20-рп, Послания Губернатора автономного округа о положении дел и перспективах развития автономного округа от 24 декабря 2024 года, Основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики автономного округа на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, утвержденных распоряжением Правительства автономного округа от 14 октября 2025 года № 4636-рп, Стратегии цифровой трансформации автономного округа, утвержденной распоряжением Правительства автономного округа от 2 июля 2021 года № 359-рп, Стратегии социально-экономического развития автономного округа до 2036 года с целевыми ориентирами до 2050 года, утвержденной распоряжением Правительства автономного округа от 3 ноября 2022 года № 679-рп, Стратегии социально-экономического развития Березовского района до 2036 года, утвержденной решением Думы Березовского района от 14 августа 2014 года № 477.
Целью разработки Основных направлений является определение на ближайший трехлетний период базовых принципов, условий и подходов, применяемых при формировании бюджета Березовского района (далее – бюджета района) на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета района. 
На 2026-2028 годы сохраняются ключевые ориентиры и приоритеты налоговой, бюджетной и долговой политики Березовского района, обеспечивающие сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджетной системы Березовского района, наращивание доходной базы, реализацию региональных проектов, охватывающих ключевые направления социально-экономического развития Березовского района, достижение национальных целей развития, направленных на повышение качества муниципальных услуг, уровня жизни граждан.
Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Березовского района на 2026-2028 годы разработаны с использованием данных базового варианта сценарных условий прогноза социально-экономического развития Березовского района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, учитывающий наиболее вероятный сценарий развития экономики Березовского района.

2. Основные направления налоговой политики Березовского района
на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, основные подходы к ее формированию

С учетом приоритетов федеральной налоговой политики и налоговой политики автономного округа налоговая политика Березовского района (далее также – муниципальный район или район) в среднесрочной перспективе направлена на достижение национальных целей развития Российской Федерации, сохранение социальной и финансовой стабильности, создание условий для устойчивого социально-экономического развития района, развитие налогового потенциала, увеличение доходного потенциала консолидированного бюджета района, в том числе за счет повышения качества администрирования доходов, изыскания дополнительных финансовых резервов, снижения уровня недоимки. 

Основными целями налоговой политики являются:
- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Березовского района за счет получения необходимого объема доходов бюджета Березовского района, для создания социальной и экономической стабильности Березовского района;
- содействие развитию предпринимательской и инвестиционной активности, создание благоприятных условий для социально ориентированных некоммерческих организаций и резидентов Арктической зоны Российской Федерации;
- продолжение практики социальной поддержки граждан в меняющихся современных условиях.
Достижение целей налоговой политики будет способствовать решению следующих задач:
- обеспечение полноты формирования налоговой базы для увеличения поступлений в бюджет имущественных налогов;
- продолжение работы по эффективному межведомственному взаимодействию, целями которого являются повышение уровня собираемости местных налогов, снижение недоимки, достижение высокой степени достоверности информации об объектах налогообложения;
- проведение информационной кампании, направленной на повышение налоговой грамотности населения, на привлечение граждан к предоставлению информации о случаях нарушения земельного законодательства и законодательства о государственной регистрации недвижимости, а также на побуждение к своевременному исполнению обязательств по уплате налогов;
- осуществление мероприятий по выявлению, постановке на налоговый учет и привлечению к налогообложению иногородних субъектов финансово-хозяйственной деятельности, имеющих и создающих рабочие места на территории Березовского района;
- проведение ежегодной оценки эффективности налоговых расходов с последующим формированием предложений по сокращению или отмене неэффективных налоговых льгот и преференций, пересмотра условий их предоставления;
- проведение совместно с Департаментом финансов автономного округа работы по формированию перечня объектов недвижимого имущества, указанных в подпунктах 1 и 2 пункта 1 статьи 378.2 Налогового Кодекса Российской Федерации, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость;
- содействие дальнейшему развитию субъектов малого и среднего предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
- стимулирование инвесторов, осуществляющих реализацию проектов на территории Березовского района, в том числе резидентов Арктической зоны Российской Федерации.
Налоговые доходы бюджета муниципального района в основном сформированы из федеральных и региональных налогов. Характер налоговой политики Березовского района определяется решениями, принимаемыми на федеральном уровне с учетом изменившихся экономических условий и решениями регионального уровня, принимаемыми в соответствии с полномочиями.

На федеральном уровне изменения налогового и бюджетного законодательства направлены на реализацию поручений Президента Российской Федерации и предусматривают комплексную трансформацию параметров налоговой системы в части налогообложения корпоративных и личных доходов на базе принципа справедливости и эффективности перераспределения поступлений между различными группами населения и секторами экономики.
В контексте стратегических задач, определенных Президентом Российской Федерации, а также в соответствии с приоритетами федеральной налоговой политики налоговая политика района на среднесрочную перспективу ориентирована на достижение национальных целей развития Российской Федерации. Основной акцент делается на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, создание стабильных и предсказуемых налоговых условий для привлечения долгосрочных инвестиций, а также повышение эффективности стимулирующей функции налоговой системы.
Процесс формирования прогноза доходов бюджета района на предстоящий финансовый период сопряжен с рядом новаций федерального законодательства. 
Начиная с 2026 года изменятся правила уплаты налогов, выпадающие на выходные или праздничные дни. Уплата налога будет осуществляться в последний рабочий день перед выходными.  
С 1 января 2026 года плата за негативное воздействие на окружающую среду подлежит зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации по нормативу 100 процентов (в 2024-2025 годах в бюджеты муниципальных районов подлежала зачислению плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 60 процентов).
При всем многообразии целей и задач налоговой политики автономного округа приоритетным направлением в условиях устойчивого санкционного режима, перестройки экономики и совершенствования налоговой системы является сохранение предсказуемых условий налогообложения в целях обеспечения устойчивости бюджетной системы региона, в целом.
В этой связи ключевые векторы налоговой политики автономного округа на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов будут структурированы и реализованы посредством комплексного подхода, включающего:
рассмотрение предложений по изменению регионального налогового законодательства с позиции справедливой налоговой нагрузки, создания равных условий, способствующих добросовестной конкуренции, обеспечивающей устойчивость консолидированного бюджета автономного округа в среднесрочной и долгосрочной перспективе;
поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства через предоставление пониженных ставок налога при применении упрощенной системы налогообложения в отдельных сферах экономической деятельности;
продолжение практики актуализации отдельных показателей, устанавливаемых на региональном уровне: размеров потенциально возможного годового дохода по патентной системе налогообложения, ставок транспортного налога, коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда в автономном округе;
совершенствование механизмов налогообложения и продолжение работы по вовлечению в налоговый оборот отдельных объектов недвижимости, в отношении которых налог на имущество организаций исчисляется исходя из кадастровой стоимости;
продолжение работы, направленной на расширение налоговой базы по имущественным налогам, в том числе путем выявления правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости, права на которые не зарегистрированы в Едином государственном реестре недвижимости;
содействие вовлечению граждан в предпринимательскую деятельность и сокращению неформальной занятости, в том числе путем перехода граждан на применение налога на профессиональный доход;
продолжение практики социальной поддержки граждан в меняющихся современных условиях.
Эти мероприятия позволят обеспечить баланс интересов общества и возможностей бизнеса, формируя гармоничную модель сосуществования.
Результатом проводимой налоговой политики в среднесрочной перспективе должны стать рост налоговых поступлений, рост инвестиций, создание новых рабочих мест. Достижение поставленных целей будет осуществляться посредством решения приоритетных задач, касающихся доходов, поступающих в бюджет Березовского района:
1. Актуализация налоговой нагрузки: 
1.1. Актуализация размеров потенциально возможного годового дохода, который может быть получен индивидуальным предпринимателем при применении патентной системы налогообложения.
Учитывая возможность уменьшения суммы налога на величину уплаченных страховых взносов, превышающих налоговый платеж, наблюдается снижение поступлений данного вида налога в консолидированный бюджет автономного округа.
В связи с чем, предлагается пересмотреть методологию расчета потенциально возможного годового дохода, а также актуализировать его количественные параметры, учитывающие специфику предпринимательской деятельности в различных сегментах экономики и обеспечивающие справедливое распределение налоговых обязательств.
Анализ текущей ситуации также выявил необходимость пересмотра коэффициентов дифференциации, применяемых при определении размера потенциально возможного годового дохода по муниципальным образованиям автономного округа.
1.2. Актуализация ставок транспортного налога в отношении отдельных транспортных средств.
В соответствии с действующими документами стратегического, территориального и транспортного планирования автономного округа рассматривается необходимость модернизации транспортной инфраструктуры. Данный вектор развития направлен на повышение связанности территорий, оптимизацию транспортных потоков и формирование крупных логистических коридоров, что в свою очередь способствует расширению рынков сбыта и повышению транспортной доступности социальных объектов и удаленных территорий автономного округа.
Реализация данных инициатив позволит существенно повысить эффективность транспортных систем, а также создать благоприятные условия для устойчивого социально-экономического развития региона.
Финансовое обеспечение мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры автономного округа приходится в большей части на направление «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», которое формируется в том числе за счет доходов от поступлений по транспортному налогу. Главным администратором данных доходов прогнозируется снижение поступлений по транспортному налогу по причине увеличения количества льготируемых транспортных средств.
В целях поддержания стабильности доходов дорожного фонда и компенсации финансовых потерь, вызванных расширением категории транспортных средств, освобождаемых от уплаты транспортного налога для отдельных социально уязвимых групп населения, предлагается пересмотреть льготную систему налогообложения. В частности, предлагается пересмотреть размер налоговых льгот для легковых автомобилей с мощностью двигателя до 150 лошадиных сил. Также данная мера будет сопровождаться введением ограничений на ее применение, а именно: льгота будет распространяться исключительно на одно транспортное средство, принадлежащее налогоплательщику. 
В результате предложенных изменений ставка транспортного налога для легковых автомобилей с мощностью двигателя до 100 лошадиных сил будет скорректирована с 5 до 7,5 рубля. Для легковых автомобилей с мощностью двигателя в диапазоне от 100 до 150 лошадиных сил ставка будет увеличена с 7 до 17,5 рубля.
2. Расширение льготируемых категорий транспортных средств для отдельных групп населения по транспортному налогу.
2.1. В целях создания благоприятного режима налогообложения не только для субъектов предпринимательской деятельности и отраслей экономики, но и для отдельных групп населения, нуждающихся в государственной поддержке, планируется расширение категорий транспортных средств, освобождаемых от уплаты транспортного налога. 
Предлагается дополнить существующую льготную категорию транспортными средствами, обладающими определенными техническими характеристиками. В частности, предлагается включить в льготируемую категорию грузовые автомобили с мощностью двигателя до 150 лошадиных сил и самоходные транспортные средства с мощностью до 100 лошадиных сил. 
2.2. Освобождение от уплаты транспортного налога участников специальной военной операции, осуществляющих виды деятельности, относящиеся к агропромышленному комплексу, не только за легковые автомобили, но и за грузовые автомобили мощностью до 200 лошадиных сил. 
Учитывая, что именно такие транспортные средства являются традиционными в агрохозяйственных процессах фермеров, данное решение способствует развитию агропромышленного комплекса региона. Кроме того, это решение имеет дополнительный эффект, так как оно направлено на поддержку участников специальной военной операции, что подчеркивает его стратегическую значимость для социально-экономического развития автономного округа.
3. Поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства через предоставление пониженных ставок налога при применении упрощенной системы налогообложения в отдельных сферах экономической деятельности.
3.1. Установление пониженных ставок по упрощенной системе налогообложения для субъектов креативных индустрий, включенных в Реестр субъектов креативных индустрий автономного округа и осуществляющих деятельность в сфере креативных индустрий, по перечню видов экономической деятельности, определенных в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2024 года № 330-ФЗ «О развитии креативных (творческих) индустрий в Российской Федерации».
Учитывая социально-экономическую значимость развития креативных индустрий автономного округа, предоставление налоговых льгот субъектам данной сферы является ключевым фактором для привлечения новых участников в креативный сектор и обеспечения его долгосрочного развития. Внедрение дифференцированных ставок налога в рамках упрощенной системы налогообложения, а именно установление пониженной ставки в размере 5 % для объектов налогообложения, представляющих собой доходы, уменьшенные на величину расходов, и ставки в размере 1 % для объектов налогообложения в виде доходов, направлено на создание более благоприятных условий для предпринимательской деятельности в креативном секторе. Льготные налоговые ставки предоставляются при условии, что доля выручки от деятельности в данной сфере составляет не менее 70 %.
3.2. Установление пониженных ставок по упрощенной системе налогообложения для ветеранов боевых действий, принимавших участие (содействовавших выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации) в специальной военной операции, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей.
В целях обеспечения возможности гражданам автономного округа самореализоваться в сфере предпринимательства после возвращения из зоны проведения специальной военной операции предлагается по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, установить пониженные налоговые ставки: 1 % – если объектом налогообложения являются доходы, 5 % – если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, при условии осуществления предпринимательской деятельности на территории автономного округа без привлечения работников и включения в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства.
Утвержденные и планируемые изменения федерального и регионального законодательства учтены при формировании проекта бюджета района.

Налоговая политика муниципального района на местном уровне реализуется посредством установления налоговых ставок и предоставления льгот по местным налогам. 
Решением Думы Березовского района от 01.06.2012 № 195 «О земельном налоге на межселенной территории Березовского района» с 01 января 2026 года планируется установить налоговую льготу в виде полного освобождения от уплаты земельного налога ветеранам и инвалидам боевых действий (в том числе, участникам СВО), а также членам их семей. Введение дополнительной меры поддержки участникам специальной военной операции и членам их семей обусловлено необходимостью снижения расходов данной категории граждан. Указанные налогоплательщики могут воспользоваться льготой по земельному налогу только в отношении одного земельного участка по каждому виду разрешенного использования, не используемого (не предназначенного для использования) в предпринимательской деятельности, по своему выбору. При этом понятия «ветеран боевых действий», «инвалид боевых действий» применяются в значениях, определенных в Федеральном законе «О ветеранах».

В соответствии с Порядком, утвержденным постановлением администрации Березовского района от 20 августа 2020 года № 758 «О Порядке оценки налоговых расходов Березовского района и городского поселения Березово» проведена оценка эффективности предоставленных налоговых расходов Березовского района. Ежегодная процедура оценки эффективности налоговых расходов позволяет оценить востребованность налоговых расходов, соответствие целям, задачам муниципальных программ и (или) целям социально-экономической политики и оценку их результативности. По итогам оценки установлено: муниципальной поддержкой в виде налоговых расходов, установленных на межселенной территории Березовского района, в 2024 году плательщики не воспользовались. Действие налоговых льгот сохранены на 2026-2028 годы, так как соответствуют целям муниципальных программ и прогнозируется их востребованность в будущем. 

Основным источником формирования налоговых доходов бюджета Березовского района является налог на доходы физических лиц. Согласно статье 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации при составлении и (или) утверждении бюджета субъекта Российской Федерации по согласованию с представительными органами муниципальных образований дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов от налога на доходы физических лиц. 
Думой Березовского района принято решение о согласии на частичную замену дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет Березовского района. Дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в 2025 году составит 9,68 процентов. 
Общий размер нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц, установленных федеральным, окружным законодательством, с учетом решения, принятого на местном уровне, в части налоговой базы, не превышающей 2,4 миллиона рублей, в 2026 году составит 35,18% в бюджет Березовского района и 45,18% в консолидированный бюджет Березовского района. 

3. Основные направления бюджетной политики Березовского района и подходы к формированию характеристик бюджета Березовского района
на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов

Основной целью бюджетной политики района в сфере доходов является сохранение стабильности финансовой системы района, увеличение доходной базы бюджета на долгосрочную перспективу.
Решение задачи по достижению указанной цели планируется осуществить посредством обеспечения устойчивых темпов роста экономики и расширения потенциала сбалансированного развития района.
Постепенное восстановление деловой активности и адаптация экономики к текущим вызовам оказывают позитивное влияние на исполнение доходной части бюджета района в 2025 году и создают условия для наращивания доходной базы в предстоящей трёхлетке. 
Положительная динамика поступлений способствует формированию доходов в большем объёме, чем было предусмотрено при утверждении бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
В целях достижения позитивного сценария исполнения доходной части бюджета района в предстоящем бюджетном цикле будет продолжена работа по следующим направлениям:
- проведение работы, направленной на собираемость доходов, формирующих бюджет района, укрепление налоговой дисциплины и легализацию налоговой базы;
- повышение качества прогноза показателей доходов, закладываемых при формировании бюджета района;
- мониторинг налоговых платежей, уплачиваемых крупными организациями с целью прогнозирования налоговых поступлений;
- проведение на постоянной основе работы по управлению дебиторской задолженностью по доходам на всех этапах, начиная с момента истечения срока уплаты соответствующего платежа в бюджет и заканчивая мероприятиями по ее принудительному взысканию, в соответствии с разработанными порядками и регламентами реализации полномочий по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет;
- проведение оценки эффективности предоставления налоговых расходов по местным налогам, сокращение неэффективных налоговых расходов. 
Основными приоритетами бюджетной политики Березовского района в области расходов по-прежнему являются достижение национальных целей развития и решение задач, обозначенных Указом № 309 и Посланием Президента Российской Федерации, поддержка семей с детьми, обеспечение занятости населения, безусловное исполнение социально значимых обязательств, концентрация бюджетных ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития Березовского района.
Расходы бюджета Березовского района на 2026 и 2027 годы, сформированы на основе бюджетных ассигнований, утвержденных решением Думы Березовского района от 19 декабря 2024 года № 429 «О бюджете Березовского района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – Решение о бюджете).
Расходы на 2028 год рассчитаны на основе объемов бюджетных ассигнований на 2027 год.

При расчете предельных объемов расходов бюджета района на 2026 – 2028 годы учтены следующие факторы:
- индексация на 4% с 1 октября 2026 года фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, не подпадающих под действие Указов № 597, № 761;
- индексация с 1 января 2026 года на 9,0% расходов на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений и органов местного самоуправления.
В расчете фонда оплаты труда учтено:
- по категориям работников, подпадающих под Указы № 597, № 761, прогнозное значение показателя «среднемесячный доход от трудовой деятельности» на 2026 год – 117 262 рубля с ростом на 8 % к оценке за 2025 год;
- прогнозная величина минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) с 1 января 2026 года – 27 093 рубля с ростом на 20,7 % к его размеру на 1 января 2025 года – 22 440 рублей.
На 2027-2028 годы перечисленные параметры индексации учтены на уровне 2026 года с учётом их пересчёта на полный год.

Реализация решений по обеспечению минимального размера оплаты труда, сохранения достигнутого уровня соотношений в оплате труда отдельных категорий работников, подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации, осуществляется в пределах предусмотренных ассигнований на реализацию соответствующих муниципальных программ Березовского района, в том числе за счёт принимаемых главным распорядителем бюджетных средств решений по повышению эффективности сети и расходов подведомственных муниципальных учреждений, включая увеличение доли расходов автономных и бюджетных учреждений от приносящей доход деятельности.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства будет продолжена реализация комплекса мер, направленных на обеспечение качественными коммунальными услугами, сдерживание роста тарифов на энергетические ресурсы, качественное содержание муниципального жилищного фонда.
На решение вопроса по расселению из аварийного жилья направлена новая адресная программа Березовского района с периодом реализации до 2030 года по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым с 1 января 2017 года до 1 января 2022 года в установленном порядке аварийным и подлежащим сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе эксплуатации, в соответствии с региональным проектом «Жилье». 
В сфере агропромышленного комплекса с целью обеспечения увеличения объемов производства продукции на территории Березовского района в предстоящий трехлетний период будет продолжено оказание поддержки производства продукции за счет целевого финансирования из бюджета автономного округа, с определением приоритета поддержки молочного и мясного скотоводства при развитии и укреплении материально-технической базы субъектов агропромышленного комплекса с учетом внедрения современных технологий.
Для повышения результативности управления муниципальным имуществом планируется продолжить реализацию мероприятий по формированию оптимального состава используемого муниципального имущества, необходимого для реализации функций и приоритетов Березовского района.
Бюджетные инвестиции в первую очередь будут направлены на завершение ранее начатых строительством объектов социальной сферы, создание объектов в сфере жилищно-коммунального комплекса, с привлечением целевого финансирования из бюджета автономного округа.
Приоритеты бюджетной политики Березовского района на 2026-2028 годы в сфере межбюджетных отношений по-прежнему ориентированы на создание условий для поддержания устойчивости и сбалансированности бюджетов муниципальных образований Березовского района, обеспечение прозрачности и предсказуемости предоставления межбюджетных трансфертов, стимулирование органов местного самоуправления к наращиванию налогового потенциала, эффективному муниципальному управлению. 
Важным направлением в системе межбюджетного регулирования, как и прежде, остается сокращение дифференциации в уровне социально-экономического развития муниципальных образований и их бюджетной обеспеченности, через предоставление «выравнивающих» межбюджетных трансфертов. 
В среднесрочном периоде сохранится предоставление муниципальным образованиям Березовского района целевых межбюджетных трансфертов, в целях дополнительной финансовой помощи муниципальным образованиям Березовского района на обеспечение расходных обязательств, связанных с увеличением фонда оплаты труда на 4% с 1 октября 2026 года по категориям работников муниципальных учреждений, не подпадающим под действие указов Президента Российской Федерации, доведением заработной платы низкооплачиваемых категорий работников муниципальных учреждений до минимального размера оплаты труда, а также обеспечение соотношений в уровне оплаты труда отдельных категорий работников, подпадающих под действие Указов № 597, № 761. 
Будет продолжена практика проведения мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях Березовского района. Проведение мониторинга является стимулирующим механизмом к повышению качества управления муниципальными финансами, в том числе к расширению практики реализации инициативных проектов в муниципальных образованиях, к достижению результатов и целевых показателей региональных проектов, направленных на достижение национальных целей, определенных Указом Президента Российской Федерации № 309. 
Сохранится практика проведения обзоров расходов бюджета Березовского района. По результатам которых выявляемые внутренние резервы предлагаются к перераспределению на приоритетные направления расходов.
Важная роль в обеспечении устойчивости бюджетной системы отводится снижению рисков неисполнения первоочередных и социально значимых обязательств, недопущению принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками. Реализация мер должна являться необходимым условием повышения доходной части местного бюджета и снижения рисков несбалансированности бюджета.
Ключевыми направлениями бюджетной политики в области расходов являются:
- повышение эффективности бюджетных расходов;
- совершенствования системы оценки эффективности реализации муниципальных программ, механизмов мониторинга и контроля реализации муниципальных программ;
- повышение эффективности деятельности действующей сети муниципальных учреждений, в соответствии с действующими «дорожными картами»;
- развитие конкурентной модели оказания муниципальных услуг, обеспечивающей повышение качества их предоставления;
- обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечения в него граждан.
Ответственными исполнителями муниципальных программ, главными распорядителями средств бюджета Березовского района продолжат приниматься меры, направленные на повышение эффективности бюджетных расходов, развитие внебюджетной деятельности муниципальных учреждений (оказание услуг на платной основе, эффективное использование муниципального имущества), а также развитие альтернативных форм оказания услуг.

4. Основные направления долговой политики Березовского района
на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

Долговая политика муниципального района определяет основные приоритеты деятельности администрации Березовского района в сфере управления муниципальным долгом района для поддержания его объема на безопасном уровне, минимизации стоимости его обслуживания и равномерного распределения во времени платежей, связанных с муниципальным долгом района, в целях снижения влияния долговой нагрузки на бюджет района и повышения эффективности долговой политики.
Основные направления долговой политики района сформированы с учетом положений пункта 13 статьи 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1. Итоги реализации долговой политики Березовского района в 2024-2025 годах.
В 2024 и 2025 годах муниципальным образованием Березовский район были получены бюджетные кредиты из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры для осуществления северного завоза продукции (товаров) в связи с ограниченными сроками доставки в районы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.  В 2024 году было получено два кредита (уголь и ГСМ) на общую сумму 242 900,6 тыс. рублей; в 2025 году также получено два кредита (уголь и ГСМ) на общую сумму 311 894,7 тыс. рублей. 
Потребность в бюджетных кредитах вызвана осуществлением северного завоза топлива и ГСМ в населенные пункты Березовского района в связи с ограниченными сроками завоза грузов и для предупреждения ситуаций, которые могут привести к нарушению жизнедеятельности населения района. 
Погашение и обслуживание долговых обязательств Березовского района перед бюджетом автономного округа осуществлялось в установленные сроки и в полном объеме. 
В соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации Департаментом финансов автономного округа осуществлена оценка долговой устойчивости муниципальных образований автономного округа в порядке, установленном постановлением Правительства автономного округа от 24 апреля 2020 года № 150-п «О порядке проведения оценки долговой устойчивости муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». По результатам оценки Березовский район отнесен к группе заемщиков со высоким уровнем долговой устойчивости.

2. Основные факторы, определяющие характер и направления долговой политики Березовского района на 2026-2028 годы.
Долговая политика в рамках управления муниципальным долгом Березовского района проводится по следующим основным направлениям:
- бюджетное планирование объема муниципального долга и расходов на его обслуживание;
- принятие решений о заимствованиях с реальными потребностями бюджета Березовского района в заемных средствах; 
- соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации в отношении объема муниципального долга и расходов на обслуживание; 
- принятие мер к снижению объема муниципальных заимствований, необходимого для обеспечения решения социально-экономических задач развития Березовского района;
- полнота и своевременность исполнения муниципальных долговых обязательств;
- прозрачность управления муниципальным долгом и доступность информации о муниципальном долге.
Бюджет Березовского района на 2026 год планируется с дефицитом. Для покрытия дефицита привлечение дополнительных долговых обязательств не планируется. Источниками покрытия дефицита являются:
- изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года;
- разница между привлеченными и погашенными муниципальным образованием в валюте Российской Федерации бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации;
- разница между средствами, полученными от возврата предоставленных из местного бюджета юридическим лицам бюджетных кредитов, и суммой предоставленных из местного бюджета юридическим лицам бюджетных кредитов в валюте Российской Федерации.
В среднесрочном периоде привлечение бюджетных кредитов из бюджета автономного округа планируется только на финансирование мероприятий по осуществлению северного завоза продукции (товаров) в населенные пункты на территории Березовского района в связи с ограниченными сроками доставки грузов. 

3. Цели и задачи долговой политики Березовского района на 2026-2028 годы.
Долговая политика Березовского района на 2026-2028 годы нацелена на эффективное и ответственное управление муниципальным долгом района, обеспечивающее сбалансированность бюджета района при сохранении высокой степени долговой устойчивости. 
Для достижения цели необходимо обеспечить:
- эффективность осуществления муниципальных заимствований;
- привлечение необходимого объема муниципальных заимствований, способных обеспечить решение социально-экономических задач развития района, не допустив при этом необоснованного роста муниципального долга и повышения рисков неисполнения долговых обязательств;
- контроль за объемом заимствований, прогнозируемом при среднесрочном планировании;
- минимизацию расходов на обслуживание муниципального долга района;
- доступность и открытость информации о долговых обязательствах и проводимой заемной политике.

4. Инструменты реализации долговой политики Березовского района в 2026-2028 годах.
Основными инструментами реализации долговой политики района являются:
- мониторинг соответствия параметров муниципального долга района ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации и долговой политикой района;
- организация учета долговых обязательств и операций с муниципальным долгом, исполнение долговых обязательств в соответствии с платежным графиком;
- контроль, оценка и разработка мероприятий по минимизации рисков, возникающих в процессе управления муниципальным долгом.

В качестве источников финансирования дефицита бюджета района в планируемом периоде будут рассматриваться заимствования: 
- бюджетные кредиты, предоставляемые из бюджета автономного округа (для северного завоза продукции (товаров) в связи с ограниченными сроками доставки в районы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры).
Расходные обязательства Березовского района по обслуживанию муниципального долга района в 2026-2028 годах будут определяться на основании действующих долговых обязательств и обязательств, принятых в результате ежегодной процедуры финансирования мероприятий по осуществлению северного завоза продукции (товаров) в населенные пункты на территории Березовского района в связи с ограниченными сроками доставки грузов.
Источником погашения бюджетных кредитов, предоставленных району из бюджета автономного округа, являются средства, полученные от возврата предоставленных из местного бюджета бюджетных кредитов юридическим лицам, участвующим в мероприятиях по осуществлению северного завоза продукции (товаров) в населенные пункты в связи с ограниченными сроками доставки грузов. 

5. Анализ рисков для бюджета Березовского района, возникающих в процессе управления муниципальным долгом района.
Финансовые риски представляют собой возможность финансовых потерь бюджета Березовского района в результате наступления определенных событий или совершения определенных действий, которые не могут быть заранее предсказаны.
К основным рискам, которые могут возникнуть при управлении муниципальным долгом района, относятся:
- риск ликвидности - сложность исполнения долговых обязательств в полном объеме и в установленный срок ввиду роста задолженности расходных и долговых обязательств района;
- операционный риск - технические сбои информационных и иных систем, чрезвычайные ситуации, обстоятельства непреодолимой силы.
Основной целью управления финансовыми рисками является их минимизация в результате проведения мероприятий, позволяющих прогнозировать наступление рисковых событий и принимать меры по исключению или снижению отрицательных последствий их наступления.
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