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АДМИНИСТРАЦИЯ БЕРЕЗОВСКОГО РАЙОНА

ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА - ЮГРЫ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 23.12.2013






                                     № 1876
пгт. Березово

О муниципальной программе «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Березовском районе на 2016-

2020 годы»
(с изменениями от 05.08.2014 № 1199, от 24.12.2014 № 1890, от 27.02.2015 № 344, от 19.02.2016 № 122, от 20.02.2016 № 130, от 12.10.2016 № 776, от 10.02.2017 № 94)
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь постановлением администрации Березовского района № 1463 от 09.10.2013 года «Об утверждении порядков разработки, утверждения и реализации муниципальных и ведомственных целевых программ Березовского района, порядка проведения  и критериев ежегодной оценки эффективности реализации муниципальной программы Березовского района»:

1. Утвердить муниципальную программу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Березовском районе на 2016-2020 годы» на 2016-2020 годы», согласно приложению к настоящему постановлению.
(ред. от 20.02.2016 № 130)
2. Признать утратившими силу постановления администрации Березовского района: 

- от 25.05.2012 года № 694 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, на территории Березовского района на 2012-2014 годы»

- от 30.10.2012 года № 1484 «О внесении изменений в приложение к постановлению администрации Березовского района от 25 мая 2012 года № 694 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, на территории Березовского района на 2012-2014»

- от  07.02.2012 года № 124 «Об утверждении целевой программы Березовского района «Укрепление пожарной безопасности на объектах муниципальной собственности Березовского района на 2012-2015 годы».

- от 07.03.2012 года № 285 «О внесении изменений в приложение к постановлению администрации Березовского района от 07 февраля 2012 года № 124 «Укрепление пожарной безопасности на объектах муниципальной собственности Березовского района на 2012-2015 годы»

- от 08.08.2012 года № 1093 от 08.08.2012 «О внесении изменений в приложение к постановлению администрации Березовского района от 7 февраля 2012 года № 124 «Об утверждении целевой программы Березовского района «Укрепление пожарной безопасности на объектах муниципальной собственности Березовского района на 2012-2015 годы»

- от 23.01.2013 года № 64 «О внесении изменений в приложение к постановлению администрации Березовского района от 7 февраля 2012 года № 124 «Об утверждении целевой программы Березовского района «Укрепление пожарной безопасности на объектах муниципальной собственности Березовского района на 2012-2015 годы»

- от 06.03.2013 года № 298 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Обеспечение деятельности МКУ «ЕДДС Березовского района» 2013-2015 годы»

- от 19.04.2013 года № 547 «О внесении изменений в приложение к постановлению администрации Березовского района от 06 марта 2013 года № 298 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Обеспечение деятельности МКУ «УДДС Березовского района» на 2013-2015 годы»

- от 10.07.2013 года № 966 «О внесении изменений в приложение к постановлению администрации Березовского района от 06 марта 2013 года № 298 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Обеспечение деятельности МКУ ЕДДС Березовского района » на 2013-2015 годы»

3.Опубликовать настоящее постановление в газете «Жизнь Югры» и разместить на официальном сайте администрации Березовского района.

4. Утратил силу – постановление от 20.02.2016 № 130. 

5. Контроль за выполнением данного постановления возложить на заместителя главы администрации района по вопросам промышленности, транспорта и связи Максимова В.В. 
Глава администрации района





                 Л.К. Коротун
Приложение 
к постановлению администрации Березовского района 

от 23.12.2013 № 1876 

(в ред. от 20.02.2016 № 130)
ПАСПОРТ

муниципальной программы 

«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Березовском районе  на 2016-2020 годы»

	Наименование муниципальной программы
	«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Березовском районе  на 2016-2020 годы»

	Дата принятия решения о разработке муниципальной программы (наименование и номер соответствующего нормативного акта)   
	Распоряжение администрации Березовского района от 15.10.2013 № 973 «О разработке муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Березовском районе на 2014 – 2020 годы»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Березовского района (отдел по гражданской защите населения,  транспорту и связи)

	Соисполнитель муниципальной программы
	1. Управление капитального строительства и ремонта администрации Березовского района 

2. Муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно–диспетчерская служба Березовского района».

	Цели муниципальной программы
	1. Повышение защиты населения и территории Березовского района от угроз природного и техногенного характера.

2. Повышение уровня пожарной безопасности в Березовском районе.

3. Создание условий для осуществления эффективной деятельности муниципального казенного учреждения «Единая дежурно–диспетчерская служба Березовского района

	Задачи муниципальной программы
	1. Информирование  населения о способах защиты и действиях в чрезвычайных ситуациях

2. Создание, содержание в соответствии с установленными требованиями, эффективное использование и восполнение резервов (запасов) финансовых, материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

3. Повышение эффективности контроля за обеспечением безопасности людей на водных объектах. Повышение эффективности профилактических мероприятий по предупреждению аварийности судов и несчастных случаев с людьми на водных объектах.

4. Организация, подготовка и повышение качества противопожарной безопасности населенных пунктов и имущества Березовского района.

5. Повышение готовности МКУ «ЕДДС» Березовского района, органов  местного самоуправления и служб муниципального образования к реагированию при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций (происшествий). Повышение эффективности взаимодействия привлекаемых сил и средств единой системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее РСЧС), в том числе экстренных оперативных служб, организаций (объектов), при совместных действиях по предупреждению и ликвидации ЧС (происшествий).

	Сроки реализации муниципальной программы
	2016 – 2020 годы.

	Перечень подпрограмм
	1. «Организация и обеспечение мероприятий в сфере гражданской обороны, защиты населения и территории Березовского района от чрезвычайных ситуаций». 

2. «Укрепление пожарной безопасности в Березовском районе».

3. «Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Единая дежурно–диспетчерская служба Березовского района». 

	Финансовое обеспечение, в том числе с распределением средств по источникам финансирования, по годам реализации муниципальной программы
(в ред. от 10.02.2017 № 94)
	Общий объем финансирования по программе 62831,6 тыс. руб., в том числе:

2016 год – 13979,4 тыс. руб.

2017 год – 13173,6 тыс. руб.

2018 год – 17366,6 тыс. руб.

2019 год - 9141,0 тыс. руб.

2020 год – 9171,0 тыс. руб.

Из них 

Бюджет автономного  округа 8107,1 тыс.руб., в том числе:

2016 год – 0,0 тыс. руб

2017 год – 2349,2 тыс. руб.

2018 год – 5757,9 тыс. руб.

2019 год - 0,0 тыс. руб.

2020 год - 0,0 тыс. руб.

Бюджет района 54724,5 тыс. руб., в том числе:

2016 год – 13979,4 тыс. руб.

2017 год – 10824,4  тыс. руб.

2018 год – 11608,7  тыс. руб.

2019 год - 9141,0  тыс. руб.

2020 год – 9171,0  тыс. руб.

Ежегодные объемы финансирования программы за счет средств бюджетов: автономного округа, муниципального образования Березовский район определяются в соответствии с утвержденными бюджетами на соответствующий финансовый год.

В ходе реализации муниципальной программы ежегодные объемы финансирования мероприятий при необходимости подлежат корректировке.

	Целевые показатели муниципальной программы  (показатели социально-экономической эффективности)
(в ред. от 10.02.2017 № 94)
	1. Увеличение доли населения обученного способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях до 91,77 %

2. Количество приобретенных средств индивидуальной защиты до 778 ед.

3. Количество созданных общественных спасательных постов, 2 ед.

4. Снижение время реагирования оперативных служб района на возникновение чрезвычайных ситуаций до 14 мин.

5. Увеличение обеспеченности источниками  противопожарного водоснабжения территории Березовского района до 171 шт.

6. Сохранение доли оповещаемого населения от общего числа жителей района на уровне 67,0 % .


Раздел 1

Характеристика текущего состояния сферы защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Березовском районе

Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определены вопросы местного значения муниципального района в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций: 

- участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;

- организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В условиях сохранения высокого уровня угрозы техногенного и природного характера, негативных последствий чрезвычайных ситуаций для устойчивого социально-экономического развития района одним из важных элементов обеспечения безопасности Березовского района является повышение защиты населения, территорий и потенциально опасных объектов.

Обеспечение условий для безопасной жизнедеятельности населения района, минимизация материального ущерба и снижение случаев гибели людей вследствие чрезвычайных ситуаций являются важнейшими факторами для сохранения экономического потенциала района и повышения качества жизни населения.

Климат Березовского района резко континентальный, характеризующийся быстрой сменой погодных условий. Вследствие этого основными источниками природных чрезвычайных ситуаций на территории региона являются опасные гидрометеорологические явления.

Кроме того, на территории района осуществляют деятельность 14 потенциально-опасных объектов (пожароопасных, взрывоопасных, химически-опасных). 10 объектов, находящихся на территории района, входят в перечень критически важных объектов, из них – 9 в федеральной собственности.

Анализ чрезвычайных ситуаций, произошедших в предыдущие годы, показал, что для Березовского района в большей степени характерны транспортные аварии, пожары, аварии на магистральных трубопроводах, аварии на электроэнергетических системах и тепловых сетях, природные чрезвычайные ситуации. Указанные чрезвычайные ситуации, как правило, сопровождаются гибелью людей, наличием пострадавших, причинением значительного материального ущерба. Кроме того, из года в год возрастает риск возникновения на территории района чрезвычайных ситуаций, обусловленных авариями, связанными с транспортировкой газа, а также риск биолого-социальных чрезвычайных ситуаций. В течение ряда прошедших лет на территории района неоднократно вводились режимы чрезвычайных ситуаций муниципального характера. В 2015 году на территории Березовского района в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 21 мая 2007 года № 304 «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», приказом МЧС России от 08 июля 2004 года № 329 «Об утверждении критериев информации о чрезвычайных ситуациях» зарегистрирована1 чрезвычайная ситуация. 

Проблемным вопросом остаётся отсутствие в 97 % населенных пунктов района  поисково-спасательных отрядов для выполнения задач как в условиях чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, так и в повседневной деятельности. На сегодняшний день на базе казённого учреждения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Центроспас-Югория» создан 1  зональный поисково-спасательный отряд в с.п. Саранпауль.

Актуальным для Березовского района остаётся вопрос обеспечения безопасности людей на водных объектах. Беспрепятственность и доступность для стихийного и бесконтрольного купания населения в водоёмах района создаёт предпосылки для несчастных случаев на воде. Кроме того, вследствие достаточно массового распространения индивидуальных плавсредств (катеров, моторных лодок и др.), нарушения правил их использования значительно повышается угроза несчастных случаев на воде. Так, в 2015 году количество погибших на водных объектах в Березовском районе составило 10 человек (в 2014 году – 3 чел.).
Сложившееся положение обусловлено, в том числе, и отсутствием организованных пляжей, работающих в летний период, а также отсутствием спасательных постов в традиционных местах купания населения. В этой связи обеспечение безопасности пользования водоёмами, создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучение населения, прежде всего, детей плаванию и приёмам спасения их на воде, профилактика и предупреждение несчастных случаев на воде являются приоритетными направлениями деятельности органов исполнительной власти Березовского района. Применение программно-целевого подхода к данной проблеме позволит обеспечить создание 5 общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения, а их оснащение и обеспечение наглядной агитацией будет способствовать профилактике и предупреждению несчастных случаев на воде. 

Многие катастрофы и стихийные бедствия нельзя предупредить, поэтому мероприятия по минимизации ущерба и потерь от них являются важным элементом территориальной подсистемы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – территориальной подсистемы РСЧС). В основу здесь должны быть положены прогнозирование, своевременное предупреждение и информирование населения об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций. Поэтому мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций, выполнение мероприятий по внедрению современных технологий в области мониторинга окружающей среды являются одними из приоритетных направлений по защите населения автономного округа, минимизации ущерба от стихийных бедствий. 

Обеспечение необходимого уровня пожарной безопасности и минимизация потерь вследствие пожаров также являются важными факторами устойчивого социально-экономического развития Березовского района.

Администрация района может и обязана осуществлять действенную политику по обеспечению первичных мер пожарной безопасности объектов муниципальной собственности.

Для реализации эффективной политики по обеспечению пожарной безопасности на объектах муниципальной собственности Березовского района сложились определенные предпосылки, в частности:

1) объективная заинтересованность населения в обеспечении пожарной безопасности жилищного фонда, объектов социальной и культурной сферы;

2) наличие ресурсов, которые могут быть использованы в обеспечении пожарной безопасности объектов муниципальной собственности Березовского района.

Устранение нарушений требований пожарной безопасности на объектах муниципальной собственности района требует значительных финансовых затрат.

Нынешнее противопожарное состояние объектов в целом отвечает существующим требованиям. Вместе с тем имеются проблемы, вызванные ресурсными сроками работы технических средств пожарной охраны, которые связаны с необходимостью капитального ремонта, проведением повторной огнезащитной обработкой, установкой автоматической пожарной сигнализации, заменой внутренней осветительной электропроводки и т.д.

В период с января по декабрь 2015 года на территории Березовского района зарегистрирован 41 пожар, погибло 0 человек, 4 человека получили травмы, причинен прямой материальный ущерб на сумму 1600,0 тысяч  рублей. За аналогичный период 2014 года зарегистрировано 43 пожара, погибло 0 человек, пострадало 4 человек, материальный ущерб составил 18000,0 тысяч рублей.

Наибольшее количество пожаров произошло в жилых зданиях и на объектах муниципальной собственности. 

Основные причины пожаров: низкая пожаростойкость жилого сектора и низкая противопожарная культура жильцов, изношенность печного оборудования, изношенность электропроводок внутри жилых домов и отсутствие ее плановой и внеплановой профилактики, пренебрежение правилами пожарной безопасности, использование неисправного и самодельного электрооборудования, электронагревательных приборов, печей, а также неосторожное обращение с огнем.

Анализ мер по обеспечению пожарной безопасности в районе, в целом свидетельствует о недостаточной координации, необходимой для развития сил и средств обнаружения и тушения пожаров. По итогам проверок надзорными органами населённых пунктов  района на обеспечение надлежащего противопожарного состояния требуется устройство источников наружного противопожарного водоснабжения – пожарных водоемов.

Необходимо также и дальнейшее повышение противопожарной культуры персонала, обновление агитационных и информационных материалов.

Предлагаемая Программа выступает важным и необходимым условием решения накопившихся проблем в области пожарной безопасности проблемно-целевым подходом.

Важнейшим фактором эффективности действий экстренных служб  является время оперативного реагирования (с момента сообщения о чрезвычайной ситуации  до ее локализации и ликвидации). Его сокращение непосредственно влияет на последствия чрезвычайных ситуаций (сокращение числа погибших, пострадавших, а также уменьшение материального ущерба).

Созданное в 2011 году  на территории района муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба Березовского района» является органом повседневного управления районного звена единой системы государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – РСЧС) и предназначена для приема сообщений об авариях, пожарах, катастрофах, стихийных бедствиях и других чрезвычайных происшествиях от населения и организаций, оперативного реагирования и управления поисково-спасательными, аварийно-спасательными и пожарными силами постоянной готовности, координации совместных действий ведомственных дежурно-диспетчерских служб (ДДС) в условиях ЧС. 

В 2015 году в МКУ ЕДДС поступило около 14328 обращений от жителей Березовского района.

Причинами обращений являются:

- аварийные ситуации и инциденты на внутридомовых инженерных системах отопления, горячего и холодного водоснабжения, канализации, электроснабжения, газоснабжения;

- аварийные ситуации на  магистральных сетях отопления, водоснабжения,  водоотведения, газоснабжения;

- аварийные ситуации на зимних автодорогах. 

Важным направлением работы  МКУ «ЕДДС» станет проведение активной разъяснительной работы среди населения Берёзовского района об изменении статуса номеров «01» «04» и введение телефонного номера «112» в части приема сообщений от населения. 

Реализация мероприятий муниципальной программы позволит обеспечить более четкое и оперативное регулирование деятельности между ЕДДС и ДДС экстренных служб Березовского района в случаях реагирования на чрезвычайные ситуации.
Раздел 2

Цели, задачи и показатели их достижения

Одной из приоритетных задач социально-экономического развития и реализации государственной политики Березовского района на долгосрочную перспективу является, совершенствование системы предупреждения и защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Поэтому целями муниципальной программы стали:

1. Повышение защиты населения и территории Березовского района от угроз природного и техногенного характера.

2. Повышение уровня пожарной безопасности в Березовском районе.

3. Материально-техническое и финансовое обеспечения деятельности МКУ «ЕДДС Березовского района».

В связи с этим к задачам муниципальной программы относятся:

1. Информирование  населения о способах защиты и действиях в чрезвычайных ситуациях.

2. Создание, содержание в соответствии с установленными требованиями, эффективное использование и восполнение резервов (запасов) финансовых, материальных ресурсов для ликвидации ЧС.

3. Повышение эффективности профилактических и контрольных мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах. 

4. Организация подготовка и повышение качества противопожарной безопасности населенных пунктов и имущества Березовского района.

5. Повышение готовности МКУ «ЕДДС Березовского района», органов  местного самоуправления и служб муниципального образования к реагированию при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций (происшествий). 

Соответственно задачам определены целевые показатели муниципальной программы.

Целевые показатели муниципальной программы приведены в таблице 2, в графе «Базовое значение целевого показателя на начало реализации программы»  отражены значения показателей сложившиеся по итогам 2015 года.

Результатом реализации программы должно стать обеспечение, информирование, и обучения населения района по вопросам защиты и действий в чрезвычайных ситуациях и повышение готовности органов управления, сил и средств районного звена  подсистемы РСЧС и оперативности их реагирования на угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций и пожаров.
Значения показателей определяются на основании следующих источников:

1. Доля населения, обученная способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях. Источником является  форма донесения 1 МЧС БЖД по итогам года.

2. Показатель количества приобретенных средств индивидуальной защиты определяется на основании норм предусмотренных Постановлением Правительства РФ от 27 апреля 2000 года    № 379 «О накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств».
(ред. от 12.10.2016 № 776)
3. Время реагирования оперативных служб района на возникновение чрезвычайных ситуаций определяется на основании актов проверок служб экстренного реагирования.

4. Значение показателя, отражающего долю оповещаемого населения, определяется как отношение количества населения оповещенного по правилам установленным Федеральным законом от 02.07.2013 №158-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской федерации  по вопросам оповещения и информирования населения» к общему количеству населения района.

Раздел 3 

Перечень программных мероприятий муниципальной программы

Перечень программных мероприятий приведен в Таблице 2.

Программа состоит из трех подпрограмм.

Подпрограмма 1 «Организация и обеспечение мероприятий в сфере гражданской обороны, защиты населения и территории Березовского района от чрезвычайных ситуаций» включает в себя:

- мероприятие Организация пропаганды и обучения населения в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций реализуется путем приобретения памяток по безопасности жизнедеятельности (пожарная безопасность, противодействие терроризму, действия в чрезвычайных ситуациях и особый период, безопасность на водных объектах), создания видеороликов по безопасному поведению и методам выживания при чрезвычайных ситуациях, проката видеороликов по безопасному поведению и методам выживания при чрезвычайных ситуациях, обучения специалистов в области ГО;

- мероприятие «Реконструкция территориальной системы оповещения ГО и ЧС Березовского района».


Необходимость реализации данного мероприятия обусловлена Федеральными законами от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», Указом Президента Российской Федерации от 13 ноября 2012 года № 1522 «О создании комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций»;

- мероприятие «Создание и содержание резервов материальных ресурсов (запасов) для предупреждения, ликвидации чрезвычайных ситуаций» реализуется путем приобретения имуществ ГО, средств индивидуальной защиты органов дыхания (противогазы), медицинских средств индивидуальной защиты (медицинские комплекты).

Необходимость реализации данного мероприятия обусловлена Федеральными законами от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;

- мероприятие «Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха людей на водных объектах». 

Необходимость реализации данного мероприятия обусловлена поручением Президента Российской Федерации от 22 февраля 2012 года № ПР-447 «О разработке региональных программ по созданию общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучению населения, прежде всего детей, плаванию и приёмам спасания на воде, предусмотрев обеспечение спасательных постов наглядной агитацией по профилактике и предупреждению несчастных случаев на воде и пропаганде здорового образа жизни».

Данные программные мероприятия направлены на:

- совершенствование систем предупреждения и защиты населения от чрезвычайных ситуаций;

- совершенствование систем мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций;

- развитие и совершенствование технических средств и технологий повышения защищённости населения и территорий от опасностей, обусловленных возникновением чрезвычайных ситуаций, а также средств и технологий ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Подпрограмма 2 «Укрепление пожарной безопасности в Березовском районе» включает:

- мероприятие Проектирование и строительство пожарных водоемов.

Необходимость реализации данного мероприятия обусловлена  Федеральными законами от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», законами Ханты-Мансийского автономного округа от 15 октября 1998 года № 67-оз «О пожарной безопасности».  Мероприятие  направлено на повышение эффективности действий при тушении пожаров и проведение первоочередных аварийно-спасательных работ.

Подпрограмма 3 «Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности МКУ «ЕДДС Березовского района» включает:

- мероприятие Материально-техническое и финансовое обеспечение МКУ «ЕДДС Березовского района». 

Необходимость реализации мероприятия обусловлена  Указом Президента Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 года № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».

Мероприятие данной  подпрограммы направлено на повышение готовности органов управления органов местного самоуправления муниципальных образований, ДДС (дежурно-диспетчерских служб) и ДС (дежурных смен), входящих в ОСОДУ (объединенная система оперативно-диспетчерского управления в чрезвычайных ситуациях) муниципального образования, к реагированию на угрозы или факты возникновения ЧС (чрезвычайных ситуаций), АС (аварийных ситуаций), происшествий и иных нарушений нормальных условий жизнедеятельности населения, поддержанию нормативных требований взаимодействия и координации привлекаемых сил и средств районного звена  РСЧС (единая система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций).

Раздел 4 

Механизм реализации муниципальной программы.

Механизм реализации муниципальной программы включает:

а) разработку и принятие муниципальных нормативных правовых актов, необходимых для выполнения муниципальной программы;

б) ежегодное уточнение перечня программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период с уточнением затрат по программным мероприятиям в соответствии с мониторингом фактически достигнутых целевых показателей реализации муниципальной программы, в том числе в связи с изменениями внешних факторов. Внешним условием, при котором возникают риски реализации мероприятий муниципальной программы, является ухудшение финансово-экономической ситуации на мировом финансовом рынке;

в) обеспечение управления муниципальной программой, эффективное использование средств, выделенных на реализацию муниципальной программы;

г) предоставление отчета о выполнении муниципальной программы в состав итогов социально-экономического развития Березовского района;

д) информирование общественности о ходе и результатах реализации муниципальной программы, финансировании программных мероприятий, в том числе о механизмах реализации отдельных мероприятий муниципальной программы.

Ответственным исполнителем муниципальной программы является администрация Березовского района. Полномочия ответственного исполнителя муниципальной программы возложены на отдел  по гражданской защите населения, транспорту и связи. Соисполнителями муниципальной программы являются: управление строительства и ремонта администрации Березовского района, МКУ «ЕДДС Березовского района».

Ответственный исполнитель муниципальной программы:

а) предоставляет сведения, необходимые для проведения мониторинга реализации муниципальной программы, подготавливает отчет и представляет его в комитет по экономической политике администрации Березовского района в сроки установленные  постановлением администрации Березовского района от   09 октября 2013 года № 1463 «Об утверждении порядков разработки, утверждения и реализации муниципальных и ведомственных целевых программ Березовского района, порядка проведения и критериев ежегодной оценки эффективности реализации муниципальной программы Березовского района», предоставляет сетевые графики реализации муниципальной программы.

б) осуществляет текущее управление реализацией муниципальной программы, обладает правом вносить предложения об изменении объемов финансовых средств, направляемых на решение отдельных задач муниципальной программы;

в) совместно с соисполнителями программы разрабатывает сетевые графики реализации программных мероприятий на текущий год.

Соисполнители муниципальной программы:

а) участвуют в разработке предложений по внесению изменений в муниципальную программу;

б) осуществляют реализацию мероприятий муниципальной программы, ответственность за реализацию которых возложена на соисполнителя;

в) ежемесячно, в срок не позднее последнего числа каждого месяца, представляют ответственному исполнителю муниципальной программы отчет по исполнению мероприятий;

 г) представляют ответственному исполнителю информацию, необходимую для проведения оценки эффективности муниципальной программы и подготовки годового отчета в установленные ответственным исполнителем сроки;

д) представляют ответственному исполнителю информацию об исполнении обязательств по заключенным контрактам в рамках реализации мероприятий муниципальной программы.

Оценка хода исполнения мероприятий муниципальной программы основана на мониторинге ожидаемых непосредственных и конечных результатов реализации муниципальной программы как сопоставления фактически достигнутых целевых значений показателей с целевыми показателями программы. В соответствии с данными мониторинга по фактически достигнутым результатам реализации в муниципальную программу могут быть внесены корректировки. В случае выявления лучших практик реализации программных мероприятий в муниципальную программу могут быть внесены корректировки, связанные с оптимизацией этих мероприятий.
Реализация мероприятия  «Создание и содержание резервов материальных ресурсов (запасов) для предупреждения, ликвидации чрезвычайных ситуаций», будет осуществляться в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Финансирование  мероприятия по созданию общественных спасательных постов в местах массового отдыха людей на водных объектах осуществляется в виде субсидий из автономного округа  бюджету района. Порядок предоставления  субсидий предусмотренных в подпрограмме 1, согласно подразделу 4.1. государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014 – 2020 годы», утвержденной  постановлением Правительства ХМАО – Югры от 09.10.2013 № 411-п.

Реализация мероприятия по проектированию и строительству пожарных водоёмов осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 23 декабря 2010 года № 373-п «О Порядке формирования и реализации Адресной инвестиционной программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Предоставление средств бюджета автономного округа на строительство пожарных водоёмов осуществляется в виде субсидий бюджету района на софинансирование строительства пожарных водоёмов в населённых пунктах районов. Порядок предоставления  субсидий предусмотрен государственной программой Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014 – 2020 годы», утвержденной  постановлением Правительства ХМАО – Югры от 09.10.2013       № 411-п.

Объём финансирования мероприятий по строительству объектов за счёт средств бюджета автономного округа и бюджетов муниципальных районов устанавливается в соотношении не более 90% и не менее 10% соответственно.

Субсидия предоставляется на основании соглашения о предоставлении субсидий из бюджета автономного округа на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности, которое заключается в порядке, установленном постановлением Правительства автономного округа от 23 декабря 2010 года № 373-п «О Порядке формирования и реализации Адресной инвестиционной программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Строительство и проектирование пожарных водоемов в поселениях района относится к полномочиям поселений по реализации вопроса  местного значения – обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов. Полномочия  передаются на основании  соглашений с администрациями городских и сельских поселений. Соисполнителем по данному мероприятию определено Управление капитального строительства и ремонта администрации Березовского района.

Финансирование мероприятия «материально-техническое и финансовое обеспечение МКУ «ЕДДС Березовского района» будет производиться на основании сметы расходов муниципального казенного учреждения.

 Риск неуспешной реализации муниципальной программы, при исключении форс-мажорных обстоятельств, оценивается как минимальный. Реализация муниципальной программы зависит от ряда рисков, которые могут в значительной степени оказать влияние на значение показателей результативности и в целом на достижение результатов муниципальной программы. К ним следует отнести финансовые, правовые и управленческие риски.

Риск финансового обеспечения связан с недофинансированием основных мероприятий муниципальной программы в связи с потенциально возможным дефицитом бюджета автономного округа и бюджета Березовского района. Указанный фактор  имеет приоритетное значение отразиться на реализации мероприятий муниципальной программы. 

К правовым рискам реализации муниципальной программы относятся риски, связанные с изменениями законодательства (на федеральном и региональном уровнях). Регулирование данной группы рисков осуществляется посредством активной нормотворческой деятельности, законодательной инициативы.

Управленческие риски связаны с изменением политической обстановки, стратегических и тактических задач в сфере сферы защиты населения и территорий Березовского района от угроз природного и техногенного характера, принятием управленческих решений, влияющих на реализацию муниципальной программы.

В качестве мер управления указанными рисками в целях снижения отрицательных последствий в процессе реализации муниципальной программы будет осуществляться мониторинг действующего законодательства, влияющего на выполнение программных мероприятий, достижение поставленной цели и решение задач.

Таблица  1

(в ред. от 10.02.2017 № 94)

Целевые показатели муниципальной программы  

«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности

в Березовском районе  на 2016-2020 годы»

	№ п/п
	Наименование муниципальных показателей и (или) индикаторов 
	Базовое

значение целевого показателя и (или) индикатора на начало реализации программы
	Значения целевого показателя и (или) индикатора 

по годам
	Значение целевого показателя и (или) индикатора на момент окончания  действия программы

	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Доля населения обученного способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, %
	66,77
	71,77
	76,77
	81,77
	86,77
	91,77
	91,77

	2.
	Количество приобретенных средств индивидуальной защиты, ед.
	414
	124
	60
	60
	60
	60
	778

	3.
	Количество созданных общественных спасательных постов, ед.
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	2

	4.
	Время реагирования оперативных служб района на возникновение чрезвычайных ситуаций, мин.
	18
	17
	16
	15
	15
	14
	14

	5.
	Увеличение обеспеченности источниками  противопожарного водоснабжения территории Березовского района ед.
	168
	0
	1
	2
	0
	0
	171

	6.
	Сохранение доли оповещаемого населения от общего числа жителей района на уровне, %. 
	67,0
	67,0
	67,0
	67,0
	67,0
	67,0
	67,0




Таблица  2

(в ред. от 10.02.2017 № 94)

Перечень основных программных мероприятий муниципальной программы Березовского района 

«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности

в Березовском районе  на 2016-2020 годы»

	№ п/п
	Основное мероприятие муниципальной программы (связь мероприятий с показателями муниципальной программы)
	Ответственный исполнитель (соисполнитель)
	Источники финансирования
	Финансовые затраты на

реализацию (тыс. рублей)

	
	
	
	
	всего
	в том числе:

	
	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10



	Цель Повышение защиты населения и территории Березовского района от угроз природного и техногенного характера

	Подпрограмма I. Организация и обеспечение мероприятий в сфере гражданской обороны, защиты населения и территории Березовского района от чрезвычайных ситуаций

	Задача 1 Информирование  населения о способах защиты и действиях в чрезвычайных ситуациях

	1.
	Организация пропаганды и обучения населения в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций, (1)
	Отдел по гражданской защите населения, транспорту и связи администрации Березовского района
	Бюджет района
	30,0
	0
	0
	0
	0
	30,0

	2.
	Реконструкция территориальной системы оповещения ГО и ЧС Березовского района, (6)
	Отдел по гражданской защите населения, транспорту и связи администрации Березовского района
	Бюджет района
	4176,6
	3500,0
	676,6
	0
	0
	0

	Задача 2 Создание, содержание в соответствии с установленными требованиями, эффективное использование и восполнение резервов (запасов) финансовых, материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций

	3.
	Создание и содержание резервов материальных ресурсов (запасов) для предупреждения, ликвидации чрезвычайных ситуаций, (2)
	Отдел по гражданской защите населения, транспорту и связи администрации Березовского района
	Бюджет района
	407,0
	167,0
	60,0
	60,0
	60,0
	60,0

	
	Итого по задаче 2
	
	Бюджет района
	407,0
	167,0
	60,0
	60,0
	60,0
	60,0

	Задача 3 Повышение эффективности контроля за обеспечением безопасности людей на водных объектах. Повышение эффективности профилактических мероприятий по предупреждению аварийности судов и несчастных случаев с людьми на водных объектах

	4.
	Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха людей на водных объектах, (3)
	Отдел по гражданской защите населения, транспорту и связи администрации Березовского района
	Всего
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	Бюджет автономного округа
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	Бюджет района
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	в том числе софинансирование
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	Бюджет городских (сельских) поселений
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Итого по задаче 3
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Итого по подпрограмме 1
	
	
	4613,6
	3667,0
	736,6
	60,0
	60,0
	60,0

	Цель Повышение уровня пожарной безопасности в Березовском районе

	Подпрограмма 2 Укрепление пожарной безопасности в Березовском районе

	Задача 1 Организация, подготовка и повышение качества противопожарной безопасности населенных пунктов и имущества Березовского района

	1.
	Проектирование и строительство пожарных водоемов, (5)
	Управление капитального строительства и ремонта администрации Березовского района


	Всего
	11823,5
	241,9
	3356,0
	8225,6
	0
	0

	
	
	
	Бюджет автономного округа
	8107,1
	0
	2349,2
	5757,9
	0
	0

	
	
	
	Бюджет района
	3716,4
	241,9
	1006,8
	2467,7
	0
	0

	
	
	
	в том числе софинансирование
	3474,5
	0
	1006,8
	2467,7
	0
	0

	
	
	
	Бюджет городских (сельских) поселений
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Итого по подпрограмме 2
	
	Всего
	11823,5
	241,9
	3356,0
	8225,60
	0
	0

	
	
	
	Бюджет автономного округа
	8107,1
	0
	2349,2
	5757,9
	0
	0

	
	
	
	Бюджет района
	3716,4
	241,9
	1006,8
	2467,7
	
	

	
	
	
	в том числе софинансирование
	3474,5
	
	1006,8
	2467,7
	
	

	
	
	
	Бюджет городских (сельских) поселений
	
	
	
	
	
	

	Цель Создание условий для осуществления эффективной деятельности Муниципального казенного учреждения  Единая дежурно – диспетчерская служба Березовского района

	Подпрограмма 3  Материально-техническое и финансовое обеспечения деятельности Муниципального казенного учреждения Единая дежурно – диспетчерская служба Березовского района

	Задача 1 Повышение готовности МКУ «ЕДДС» Березовского района, органов  местного самоуправления и служб муниципального образования к реагированию при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций (происшествий). Повышение эффективности взаимодействия привлекаемых сил и средств единой системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (деле РСЧС), в том числе экстренных оперативных служб, организаций (объектов), при совместных действиях по предупреждению и ликвидации ЧС (происшествий)

	1.
	Материально-техническое и финансовое обеспечение МКУ «ЕДДС», (4)
	МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба» Березовского района
	Всего
	46394,5
	10070,5
	9081,0
	9081,0
	9081,0
	9081,0

	
	
	
	Бюджет района
	46394,5
	10070,5
	9081,0
	9081,0
	9081,0
	9081,0

	Итого по подпрограмме 3
	
	Всего
	46394,5
	10070,5
	9081,0
	9081,0
	9081,0
	9081,0

	
	
	Бюджет района
	46394,5
	10070,5
	9081,0
	9081,0
	9081,0
	9081,0

	Всего по программе
	
	Всего
	62831,6
	13979,4
	13173,6
	17366,6
	9141,0
	9171,0

	
	
	Бюджет автономного округа
	8107,1
	0
	2349,2
	5757,9
	0
	0

	
	
	Бюджет района
	54724,5
	13979,4
	10824,4
	11608,7
	9141,0
	9171,0

	
	
	в том числе софинансирование
	3474,5
	0
	1006,80
	2467,7
	0
	0

	
	
	Бюджет городских (сельских) поселений
	0
	0
	0
	0
	0
	0


